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	１　新宿区長が訴外明治神宮外苑に対してした令和５年年９月８日及び令和６年１０月２５日付の竹木の伐採許可の効力は、本案判決が確定するまで停止する。
	第１　当事者
	１  申立人らは、東京都新宿区及びその周辺の地域に在住する者である。
	２　相手方は、処分行政庁である新宿区長（以下「処分行政庁」という。）の処分の取消訴訟に関する被告適格を有する者である。

	第２  申立人適格について
	一般に、執行停止の申立人適格を有するのは、本案訴訟の原告適格を有する者であると解される。
	そこで、申立人らは、次の理由により、本件訴訟についての申立人適格が認められるべきである。
	１  景観利益について
	(1) 東京都は、東京都景観条例（平成１８年１０月１２日東京都条例第１３６号。平成１９年４月１日施行）を制定し、基本理念として、「良好な景観は、国内外の人々の来訪を促し、交流を活発化させ、新たな産業、文化等の活動を創出することにかんがみ、活力ある都市の発展につながるよう、その整備及び保全が図られなければならない。」と規定し（３条１項）、「都は、都市づくりの計画の策定及びこれに基づく事業の実施に当たっては、良好な景観の形成の推進に関し先導的役割を担うよう努めるものとする。」（４条２項）、「都は、良好...
	(2)　また、平成１６年６月１８日に公布された景観法（平成１６年法律第１１０号。同年１２月１７日施行）は、「良好な景観は、美しく風格のある国土の形成と潤いのある豊かな生活環境の創造に不可欠なものであることにかんがみ、国民共通の資産として、現在及び将来の国民がその恵沢を享受できるよう、その整備及び保全が図られなければならない。」と規定（２条１項）した上、国、地方公共団体、事業者及び住民の有する責務（３条から６条まで）を規定し、景観行政団体がとり得る行政上の施策（８条以下）並びに市町村が定めることがで...
	それに加えて、東京都風致地区条例（疎甲１）は都市の風致の維持を目的とするものであり、環境影響評価法は、環境の保全について適正な配慮がなされることを確保し、もって現在及び将来の国民の健康で文化的な生活の確保に資することを目的とするものであり、東京都環境影響評価条例は、公害の防止、自然環境及び歴史的環境の保全、景観の保持等について適正な配慮がなされることを期し、もって都民の健康で快適な生活の確保に資することを目的とするものである。
	(3)　明治神宮外苑は、全国及び海外からの献金と献木により、約１０年の歳月をかけて、大正１５年１０月に竣工したものであり、竣工した大正１５年９月には、日本で最初の風致地区（内務省告示１３４号）として指定され、都市における自然環境を守り文化的景観を育む制度として歴史を刻んできたものである。
	(4)  このように、神宮外苑は、銀杏並木や多数の樹木により、全体として美しい風景を形成している。加えて、上記風景は、美しい景観としての価値にとどまらず、全体として、歴史的、文化的価値をも有するものであり、この景観がこれに近接する地域に住む人々の豊かな生活環境を構成していることは明らかであるから、このような客観的な価値を有する景観に近接する地域内に居住し、その恵沢を日常的に享受している者の景観利益は、私法上の法律関係において、法律上保護に値するものというべきである。
	(5)　どの範囲の者に上記景観利益が認められるかについては、神宮外苑が、東京都の都市計画公園であったことからすれば、東京都民であれば、上記景観利益が認められるというべきであるし、さらに、東京都民に限らず、広く日本に住み、神宮外苑を訪れて、その恵沢を日常的に享受している者もそれに含まれるというべきである。
	(6)　以上からすれば、良好な景観に近接する地域内に居住し、その恵沢を日常的に享受している者は、良好な景観が有する客観的な価値の侵害に対して密接な利害関係を有するものというべきであり、これらの者が有する良好な景観の恵沢を享受する利益（「景観利益」）は、法律上保護に値するものと解するのが相当である（最高裁平成１８年３月３０日第一小法廷判決・民集６０巻３号９４８頁）。

	この景観利益は、単なる私法上保護されるだけではなく、地方公共団体との関係においても保護に値すると解すべきであり（広島地裁平成２１年１０月１日判決・判例時報２０６０号３頁参照）、東京都における神宮外苑の本件都市計画ないし公園まちづくりの策定に当たっては、東京都景観条例４条２項の規定からしても、都民や神宮外苑を訪れる国民に対して景観利益は保護されるべきであり、景観に係る著しい被害を直接的に受けるおそれのある者は、当該事業の認可の取消しを求めるにつき法律上の利益を有する者として、その取消訴訟における...
	２　排出される大量のＣＯ２により気候変動の進行を通じて生命等に被害を受けない利益について
	(1)　申立人らは、本件伐採許可に基づく伐採工事により排出される大量のＣＯ２により気候変動の進行を通じて生命等に被害を受けるおそれがあり、大気汚染（とりわけＰＭ２．５）による生命・健康・生活環境に係る被害を受けるおそれがあるから、上記工事による環境影響を受ける住民として、申立人適格があると認めるべきである。
	(2)　　もはや地球温暖化対策は国境を越えて人類の喫緊の課題であることは疑いない。すなわち、近年、地球温暖化の影響により、気候変動が起こり、世界各地で異常気象が頻発し、大規模自然災害が発生し、世界中の人々の生命、身体、健康等が危険にさらされている。こうした中、地球温暖化による深刻な気候変動の悪化を適応可能な範囲に止めるため、国際社会において、１９９７年１２月、締約国各国の温室効果削減目標を定める京都議定書が初めて採択され、その後、ＩＰＣＣの第５次報告書を受けて、２０１５年１２月には２１世紀後半にカ...
	(3)　　地球温暖化対策についての世界の潮流
	ア　地球の気温（世界平均気温）は、産業革命以降、長期的には、上昇傾向が顕著であり、１８９０年から２０２０年までに約１℃上昇した。その主な原因は、人間活動に伴って大気中の温室効果ガスが増加していることにより、地球全体が持つエネルギーが増加していることによる。これを地球温暖化という。人間活動により増加している温室効果ガスには、ＣＯ２、ＣＨ４、Ｎ２Ｏなどがあるが、このうち、最も重要なものはＣＯ２である。
	イ　こうした中、世界規模で気候変動対策をする必要性が認識され、１９８８年、各国政府の気候変動に関する政策に科学的な基礎を与えるため、その科学的知見の提供を目的として、世界気象機関（ＷＭＯ）及び国連環境計画（ＵＮＥＰ）のもとに気候変動に関する政府間パネル（ＩＰＣＣ。以下「ＩＰＣＣ」という。）が設立された。２０１９年現在で１９５の国と地域が参加している。ＩＰＣＣは、数年に一度、報告書を作成し、最新の科学的知見を提供している。これまで第１次（１９９０年）から第６次（２０２１年）までの報告書が作成されている。
	ウ　司法の分野においては、２０１５年６月、オランダのハーグ地方裁判所において、オランダ政府に対して温室効果ガスの削減目標の引上げを命じる判決が下され、同判決は、２０１８年１０月、ハーグ高等裁判所によって、２０１９年１２月、オランダ最高裁判所によってそれぞれ支持され、確定した。また、アイルランド最高裁判所でも、２０２０年、地球温暖化に向けた政府の緩和計画が十分でないとして新たな計画の策定を命じる判決をし、さらに、ドイツ連邦憲法裁判所も、２０２１年３月、連邦議会に対し、ＣＯ２の削減目標を強化するよう命...

	(4)　ＣＯ２排出に係る被害を受けない利益が重要であって、それが人類にとって、喫緊の政策課題であることは論を待たない。
	(5)  神宮外苑において、既存樹木による冷却効果があり、ヒートアイランド現象を避けるためにも、既存樹木が保存される必要がある（疎甲３の１、２。甲２０）。
	(6)  本件伐採工事より輩出されるＣＯ２の量についてはその試算もあるところであり（疎甲３）、申立人らのＣＯ２排出に係る被害を受けない利益の内実が定まってゆき、個人的利益として承認される可能性を否定するものではない。

	３  まとめ
	したがって、申立人らは、本件処分により法律上保護された利益が侵害され又は必然的に侵害されるおそれのある者として、行政事件訴訟法９条にいう「法律上の利益を有する者」にあたるから、本件処分の取消訴訟における原告適格を有するものであり、申立人適格を有する者である。

	第３  本件処分に至る経過について
	本件処分に至る経過は、次のとおりである（疎甲４、疎甲５）。
	４　東京都と関係権利者によるまちづくり協議
	(1)　　平成27年4月1日　東京都と関係権利者間で、「神宮外苑地区まちづくりに係る基本覚書」を締結した。

	５　東京都東京都による指針の策定
	(1)　　平成30年4月25日　東京都は、「東京2020大会後の神宮外苑地区のまちづくり検討会」を設置した。
	(2)　　平成30年8月31日～9月29日　東京都は、「東京2020大会後の神宮外苑地区のまちづくり指針」をパブリックコメントを実施した。
	(3)　　平成30年11月22日　東京都は、「東京2020大会後の神宮外苑地区のまちづくり指針」を策定した（疎甲５）。

	６　本件事業者によるまちづくり計画等の提案
	(1)　　令和2年1月23日、同月26日　本件事業者は、「神宮外苑地区公園まちづくり計画に関する説明会」を開催した。
	(2)　　令和2年2月7日　本件事業者は、「神宮外苑地区公園まちづくり計画の提案書」を東京都に提出した。
	(3)　　令和3年6月4日、同月5日　東京都東京都は、「神宮外苑地区再開発等促進区を定める地区計画等」説明会を実施した。
	(4)　　令和3年7月14日　本件事業者は、東京都に対して、「神宮外苑地区再開発等促進区を定める地区計画企画提案書」を提出した。

	７　都市計画・環境影響評価等の手続
	(1)　令和3年7月29日　本件事業者は東京都に対して、「環境影響評価書案」を提出した。
	(2)　　令和3年8月16日　東京都は、「環境影響評価書案」を公示した。
	(3)　　令和3年8月20日　東京都は、環境影響評価審議会に対して、「環境影響評価書案」を諮問した。
	(4)　　令和3年8月20日、同月21日　本件事業者は、「環境影響評価書案」にかかる説明会を実施した。
	(5)　　令和3年8月16日～9月29日　東京都は、「環境影響評価書案」に対する意見書を受け付けた。
	(6)　　令和3年10月6日　東京都は、「都市計画原案」の説明会を実施した。
	(7)　　令和3年12月14日　東京都は、「都市計画案」の説明会を実施した。
	(8)　　令和3年12月14日～12月28日　東京都は、「都市計画案」対する意見書を受け付けた。
	(9)　　令和4年2月9日　「都市計画審議会総会」が開催された。
	(10)　　令和4年2月18日～8月16日「環境影響評価審議会第一部会（1回目）～（6回目）」が開催された。
	(11)　　令和4年3月10日　東京都知事は、「都市計画」を決定し、公示された。
	(12)　　令和4年4月15日　「環境影響評価書案及び見解書」に係る都民の意見を聴く会が実施された。
	(13)　　令和4年8月18日　「環境影響評価審議会総会」が開催され、開催環境影響評価書案に対する答申がなされた。
	(14)　　令和4年12月26日　「環境影響評価審議会総会」が開催され、開催環境影響評価書（素案）の確認がなされた。
	(15)　　令和5年1月20日　東京都は、「環境影響評価書」を公示した。
	(16)　　令和5年1月30日　本件事業者からの「着工届」が公示された。
	(17)　　令和5年1月30日　「環境影響評価審議会総会」が開催され、開催環境影響評価書及び事後調査計画書の確認がなされた。

	８  施行認可処分
	(1)　　令和5年2月17日　東京都知事は、神宮外苑地区第一種市街地再開発事業の工事施行を認可した（疎甲６）。

	９  新宿区に対する伐採許可申請とその許可処分
	ア　明治神宮外苑は、令和５年２月１７日、神宮第二球場敷地内及び建国記念文庫の森の３０６９本（うち４１本は移植）について、竹木伐採・移植の許可申請を、新宿区長に対して行い、新宿区長は伐採の許可をした（以下「第１次許可」という。）。
	新宿区長によるこの伐採許可については、令和５年７月２５日に、大澤暁外４名が伐採許可処分取消並びに国家賠償を請求する訴訟を提起して、令和５年（行ウ）第３１２号として、東京地方裁判所民事第５１部２Ｂ係に係属している。
	イ  令和５年８月２５日、明治神宮外苑は、新宿区長に対して、明治神宮外苑の第二球場敷地内の２５本の竹木の伐採許可を申請した。これを受けて、同年９月８日、処分行政庁である新宿区長吉住健一は、本件申請を許可する処分（以下「第２次処分」という。）をした（疎甲７）。
	新宿区長によるこの伐採許可については、令和６年３月６日に、青山真也他５９名が伐採許可処分取消並びに国家賠償を請求する訴訟を提起して、令和６年（行ウ）第８１号として、東京地方裁判所民事第５１部２Ｂ係に係属している。
	また、令和６年３月８日に、大澤暁他５名が伐採許可処分取消並びに国家賠償を請求する訴訟を提起して、令和６年（行ウ）第８６号として、東京地方裁判所民事第５１部２Ｂ係に係属している。
	上記の３つの事件は併合審理されている。
	ウ  令和６年１０月２１日、明治神宮外苑は、新宿区長に対して、東京都新宿区霞ヶ丘町２番、３番２号、８番にある高木５０本、中木８本の竹木の伐採等についての許可を申請した。これを受けて、同年１０月２５日、処分行政庁である新宿区長吉住健一は、本件申請を許可する処分（以下「本件処分」という。）をした（疎甲２２。追って許可通知書を提出する。）。



	第３  本件再開発事業の概要
	本件再開発事業の概要は、次のとおりである（疎甲９）。
	１  施設規模
	(1)　延べ面積　約565、000 ㎡
	(2)　　階数・高さ

	２　施設用途
	３　公共施設等
	新宿区　区道（幅員約15ｍ、延長約216ｍ）
	港区 緑地 （約5、860㎡）

	４　総事業費　約3、490億円

	第４　本件再開発工事の内容について
	本件再開発工事について、権利変換認可がなされると次のように工事がされることになる。
	１  神宮球場とラグビー場で行われる試合の継続性に配慮するため、球場とセグビー場を入れ替えて、順次建て替える。まず、第二球場を解体し、第二球場北側の新宿区道を廃止し、建国記念文庫の森を破壊して、ラグビー場を建設に着手する。それが仮竣工したら、秩父宮ラグビー場を移転して、その跡地で新神宮球場の建設に着手する。野球場の観客席上にはホテルが併設され、高さ６０メートルの国立競技場より巨大な施設となる。ラグビー場は屋根付人工芝となり、高さは５５メートルとなる。青山通りに面する伊藤忠ビルは１９０メートルの超高...
	２　本件再開発では、神宮外苑のうち、約３．４ヘクタール分が都市計画公園から削除され、そこに超高層ビルが建設されることが予定されている。
	３　これらの工事により、現在ある約３０００本以上の木が伐採されることになる。

	第５  神宮外苑の歴史的・文化的価値について
	１　神宮外苑は、大正15年の創建から100年に渡りその歴史的文化的価値を護り育てられてきた都民・国民にとってかけがいの無い財産である。このことは今般の神宮外苑再開発が表面化して以降に、日本イコモス（イコモスは、人類の遺跡や歴史的建造物など文化遺産の保全のための国際組織であり、各国にその組織があり、ユネスコの諮問機関として、世界文化遺産登録の審査、モニタリング活動などを行っている。日本には、一般社団法人日本イコモス国内委員会がある。）から数度に渡り提言や勧告が出されていることからも伺い知ることが出来る。
	日本イコモスの「国民の献費と献木、奉仕により創り出された優れた文化的資産である神宮外苑の未来への継承についての提言」（令和4年2月7日付。疎甲２）には、次のとおり記載されている（疎甲２）。
	２  明治神宮外苑は、明治天皇崩御ののち国家事業として整備された、近代日本初の本格的西洋式庭園で、「森厳荘重」な内苑に対し、「公衆の優遊（ゆったりと心のままに楽しむこと）」を旨とし、国民の憩いの場となることを目的として造営された。造営にあたり、徳川家達を会長とし副会長には澁澤榮一、阪谷芳郎（東京市長）、三井八郎右衛門高棟が名を連ねる「明治神宮奉賛会」が組織され、広く国民に寄付を呼びかけ、国内外から多くの献金と献木が集められた施設の設計・工事監理は明治神宮造営局が行い、全国から勤労奉仕として組織され...
	３　1926年（大正15年）に竣工し、神宮外苑は明治神宮に奉献されたが、その際に奉賛会が神宮側に差し入れた一札がある。将来に亘り遵守するべきことを申しいれた「外苑将来ノ希望」なる文書であり、外苑造営の理念やその使用目的、使用方法について厳しく定めたもので、明治神宮には「外苑の美観を未来永劫維持すること」という使命が課せられており、「将来に亘り、外苑を語る者の、忘れてはならぬものである。」としている（「外苑将来ノ希望」現代語訳（野村靖児訳）〉。
	４　また、東京市は、大正15年風致地区制度を開始し、その景観を守るため、創建された明治神宮に関わる場所を風致地区第一号に指定している。

	第６  本件処分が取り消されるべきであること
	１　裁量権の範囲の逸脱又は濫用についての判断枠組み
	本件処分については決定権者である行政行政庁に裁量権が認められるとしても、その基礎とされた重要な事実に誤認があること等により重要な事実の基礎を欠くこととなる場合、又は、事実に対する評価が明らかに合理性を欠くこと、判断の過程において考慮すべき事情を考慮しないこと等により、その内容が社会通念に照らし著しく妥当性を欠くものと認められるときは、裁量権の範囲を逸脱し又はこれを濫用したものとして違法となると解すべきである。
	２  本件処分の違法性について
	(1)  本件伐採許可申請に至る経緯
	ア　明治神宮外苑は、令和５年２月１７日、神宮第二球場敷地内及び建国記念文庫の森の３０６９本（うち1本は移植）について、竹木伐採・移植の許可申請を、新宿区長に対して行い、新宿区長は伐採の許可をした（以下「第１次許可」という。）。
	イ  令和５年８月２５日、明治神宮外苑は、新宿区長に対して、明治神宮外苑の第二球場敷地内の２５本の竹木の伐採許可を申請した。これを受けて、同年９月８日、処分行政庁である新宿区長吉住健一は、本件申請を許可する処分（以下「第２次処分」という。）をした。
	ウ  令和６年１０月２１日、明治神宮外苑は、新宿区長に対して、東京都新宿区霞ヶ丘町２番、３番２号、８番にある高木５０本、中木８本の竹木の伐採等についての許可を申請した。これを受けて、同年１０月２５日、処分行政庁である新宿区長吉住健一は、本件申請を許可する処分（以下「本件処分」という。）をした。

	(2)  風致地区の地域区分の変更について
	ア　風致地区とは、都市にある優れた自然的景観を維持するために指定された地域のことである。既に述べたように、神宮内外苑は、日本で初の風致地区であり、建国記念文庫の森は、令和２年（２０２０年）まで「風致地区Ａ地域」、神宮第二球場周辺は「同Ｂ地域」に指定されていた（疎甲１２）。
	イ　　ところが、東京都都市整備局まちづくり推進担当部長である吉野敏郎から、新宿区都市計画部長新井建也宛ての令和２年２月２１日付の「明治神宮内外苑風致地区における地域区分の変更について」と題する文書（疎甲１３）において、東京都は、上記の地域区分の変更を求め、その理由として、東京都が「２０２０大会後の神宮外苑地区のまちづくり指針」（疎甲３）を策定したとして、この指針に従い、「スポーツクラスター」の形成等を推進することを目的に、地域区分の変更やこれに伴う「Ｓ丙地域」の審査基準の策定等について依頼をすると...

	新宿区は、この事実を、新宿区都市計画審議会や新宿区議会に全く明らかにすることなく、どこにも報告したり意見を聴取することもなく、独断で地域区分を「Ｓ疎甲地域」と「Ｓ乙地域」に変更し（疎甲１４）、それらの審査基準を定めた（疎甲１５、疎甲１６）。
	この事実は、令和５年２月２４日の新宿区議会の予算委員会で初めて明らかにされたものであった（疎甲１７）。
	(3)  新宿区長による本件伐採許可
	その地域区分の変更により、Ｓ地域の審査基準によれば、本件申請については容易に伐採許可が認められることになり、実際にも、処分行政庁である新宿区長は本件伐採許可申請に対して、これを許可する処分をした（疎甲９）。
	(4)  本件伐採許可処分が違法であること
	前記(2)で述べたとおり、新宿区は、元々、明治神宮内外苑について、風致地区のＡ地域、Ｂ地域に指定されており、容易に木の伐採が認められない地域であったにもかかわらず、東京都からの要請を受けてそれを伐採が容易に認められるＳ地域へ変更し、その変更に当たっては、新宿区都市計画審議会に諮ったり報告して意見を聴いたことはないし、新宿区議会に対してもその変更について議題にしたり報告したことはなかった。
	しかしながら、これは重大な変更であり、その変更に当たっては、形式的には区長に変更を決定する権限があったとしても、少なくともパブリックコメントに付して区民の意見を聞くとか、新宿区都市計画審議会に諮るか報告して意見を聞くか、新宿区議会に報告して意見を聞くなどの民主的プロセスを経る必要があったと考えられるにもかかわらず、これを密室で決めて、変更した事実自体も公表しないでいたものであり、そのような地域区分の変更には重大な手続違背があり、その変更決定は違法であるといわなければならない。
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