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規
定

し
て

お
り

、
不

開
示

情
報

が
記

録
さ

れ
て

い
る

場
合

に
つ

い
て

は
、

明
文

の
規

定
は

設
け

て
い

な
い

。
本

法

で
は

不
開

示
情

報
の

範
囲

は
で

き
る

限
り

限
定

し
た

も
の

と
す

る
と

の
基

本
的

な
考

え
方

に
立

っ
て

お
り

、
第

七
条

(
公

益
上

の
理

由
に

よ
る

裁
量

的
開

示
)

の
規

定
に

よ
り

行
政

機
関

の
長

が
「

公
益

上
特

に
必

要
が

あ
る

と
認

め
る

と
き

」
は

開
示

す
る

こ
と

が
で

き
る

こ
と

の
反

対
解

釈
と

し
て

、
「

公
益

上
特

に
必

要
が

あ
る

と
認

め
る

と
き

」
以

外
は

、
開

示
し

て
は

な
ら

な
い

こ
と

と
な

る
。

開
示

請
求

に
係

る
行

政
文

書
の

一
部

に
不

開
示

情
報

が
記

録
さ

れ
て

い
る

と
き

の
不

開
示

情
報

の
取

扱
い

は
、

部
分

開
示

(
第

六
条

)
の

問
題

で
あ

る
。

な
お

、
個

別
の

法
令

に
定

め
る

国
民

一
般

又
は

利
害

関
係

者
な

ど
に

対
す

る
開

示
制

度
に

お
い

て
は

、
以

下
の

第
五

条
第

一
号

、
第

二
号

等
に

該
当

す
る

情
報

も
公

開
さ

れ
て

い
る

と
こ

ろ
で

あ
り

、
各

行
政

機
関

で
行

わ
れ

て
い

る
一

般
的

な
情

報
提

供
に

お
い

て
も

、
第

一
号

情
報

で
も

本
人

の
同

意
が

あ
る

場
合

に
、

第
五

号
、

第
六

号
に

該
当

す
る

情
報

で
も

情
報

提
供

の
相

手
、

理
由

等
を

勘
案

し
必

要
な

場
合

に
、

情
報

提
供

が
行

わ
れ

て
お

り
、

本
法

上
の

不
開

示
情

報
の

取
扱

い
が

そ
の

ま
ま

当
て

は
ま

る
も

の
で

は
な

い
。

三
開

示
の

実
施

の
方

法
と

の
関

係

本
法

で
い

う
「

開
示

」
と

は
、

行
政

文
書

の
内

容
を

あ
る

が
ま

ま
に

示
し

、
見

せ
る

こ
と

で
あ

り
、

開
示

・
不

開
示

の
判

断
は

、
専

ら
開

示
請

求
に

係
る

行
政

文
書

に
不

開
示

情
報

が
記

録
さ

れ
て

い
る

か
ど

う
か

に
よ

っ
て

行
わ

れ
、

開
示

の
実

施
の

方
法

に
よ

っ
て

開
示

・
不

開
示

の
判

断
が

異
な

る
こ

と
は

な
い

。
た

だ
し

、
開

示
決

定
さ

れ
た

行
政

文
書

の
開

示
の

実
施

に
当

た
り

、
行

政
文

書
の

保
存

、
技

術
上

の
観

点
か

ら
、

原
本

で
の

閲
覧

を
認

め
る

こ
と

が
困

難
で

あ

る
場

合
な

ど
一

定
の

制
約

は
あ

り
得

る
(

第
十

四
条

第
一

項
た

だ
し

書
参

照
)

四
不

開
示

情
報

の
類

型

五
各

号
の

「
公

に
す

る
こ

と
」

D

本
条

各
号

の
不

開
示

情
報

は
、

保
護

す
べ

き
利

益
に

着
目

し
て

分
類

し
た

も
の

で
あ

り
、

あ
る

情
報

が
各

号
の

複
数

の
不

開
示

情
報

に
該

当
す

る
場

合
が

あ
り

得
る

。
ま

た
、

例
え

ば
、

あ
る

個
人

に
関

す
る

情
報

に
つ

い
て

、
第

一
号

の

た
だ

し
書

の
情

報
に

該
当

す
る

た
め

同
号

の
不

開
示

情
報

に
は

該
当

し
な

い
場

合
で

あ
っ

て
も

、
他

の
号

の
不

開
示

情

報
に

該
当

し
不

開
示

と
な

る
こ

と
は

あ
り

得
る

。

し
た

が
っ

て
、

あ
る

情
報

を
開

示
す

る
場

合
は

、
本

条
の

各
号

の
不

開
示

情
報

の
い

ず
れ

に
も

該
当

し
な

い
こ

と
を

・
確

認
す

る
こ

と
が

必
要

で
あ

る
。

本
条

各
号

で
用

い
ら

れ
て

い
る

「
公

に
す

る
こ

と
」

と
は

、
秘

密
に

せ
ず

、
何

人
に

も
知

り
得

る
状

態
に

お
く

こ
と

を
意

味
す

る
。

本
法

で
は

、
何

人
も

、
請

求
の

理
由

や
利

用
の

目
的

を
問

わ
れ

ず
に

開
示

請
求

が
で

き
る

こ
と

か
ら

、

開
示

請
求

者
に

開
示

す
る

と
い

う
こ

と
は

、
何

人
に

対
し

て
も

開
示

を
行

う
こ

と
が

可
能

で
あ

る
と

い
う

こ
と

を
意

味

す
る

。

し
た

が
っ

て
、

本
条

の
各

号
に

お
け

る
不

開
示

情
報

該
当

性
の

判
断

に
当

た
っ

て
は

、
「

公
に

す
る

こ
と

に
よ

り
」

お
そ

れ
が

あ
る

か
等

を
判

断
す

る
こ

と
と

し
て

い
る

。



1

【
趣

旨
】

【
解

説
】

第
五

条
(

事
務

又
は

事
業

に
関

す
る

情
報

)

それ

六
国

の
機

関
又

は
地

方
公

共
団

体
が

行
う

事
務

又
は

事
業

に
関

す
る

情
報

で
あ

っ
て

、
公

に
す

る
こ

と
に

よ
り

、
次

に

掲
げ

る
お

そ
れ

そ
の

他
当

該
事

務
又

は
事

業
の

性
質

上
、

当
該

事
務

又
は

事
業

の
適

正
な

遂
行

に
支

障
を

及
ぼ

す
お

そ

れ
が

あ
る

も
の

イ
監

査
、

検
査

、
取

締
り

又
は

試
験

に
係

る
事

務
に

関
し

、
正

確
な

事
実

の
把

握
を

困
難

に
す

る
お

そ
れ

又
は

違
法

若
し

く
は

不
当

な
行

為
を

容
易

に
し

、
若

し
く

は
そ

の
発

見
を

困
難

に
す

る
お

そ
れ

ロ
契

約
、

交
渉

又
は

争
訟

に
係

る
事

務
に

関
し

、
国

又
は

地
方

公
共

団
体

の
財

産
上

の
利

益
又

は
当

事
者

と
し

て
の

地
位

を
不

当
に

害
す

る
お

そ
れ

調
査

研
究

に
係

る
事

務
に

関
し

、
そ

の
公

正
か

つ
能

率
的

な
遂

行
を

不
当

に
阻

害
す

る
お

そ
れ

二
人

事
管

理
に

係
る

事
務

に
関

し
、

公
正

か
つ

円
滑

な
人

事
の

確
保

に
支

障
を

及
ぼ

す
お

そ
れ

ホ
国

又
は

地
方

公
共

団
体

が
経

営
す

る
企

業
に

係
る

事
業

に
関

し
、

そ
の

企
業

経
営

上
の

正
当

な
利

益
を

害
す

る
お

本
号

は
、

事
務

又
は

事
業

に
関

す
る

情
報

の
不

開
示

情
報

と
し

て
の

要
件

を
定

め
る

も
の

で
あ

る
。

国
の

機
関

又
は

地
方

公
共

団
体

が
行

う
事

務
又

は
事

業
は

、
公

共
の

利
益

の
た

め
に

行
わ

れ
る

も
の

で
あ

り
、

公
に

す
る

こ
と

に
よ

り
そ

の
適

正
な

遂
行

に
支

障
を

及
ぼ

す
お

そ
れ

が
あ

る
情

報
に

つ
い

て
は

、
不

開
示

と
す

る
合

理
的

な
理

由
が

あ

る
。

国
の

機
関

又
は

地
方

公
共

団
体

が
行

事
務

又
は

事
業

は
広

範
か

つ
多

種
多

様
で

あ
り

、
公

に
す

る
こ

と
に

よ
り

そ
の

適

正
な

遂
行

に
支

障
を

及
ぼ

す
お

そ
れ

の
あ

る
事

務
又

は
事

業
の

情
報

を
事

項
的

に
す

べ
て

列
挙

す
る

こ
と

は
技

術
的

に
困

難

で
あ

り
、

実
益

も
乏

し
い

。
そ

の
た

め
、

各
機

関
共

通
的

に
見

ら
れ

る
事

務
又

は
事

業
に

関
す

る
情

報
で

あ
っ

て
、

公
に

す

る
こ

と
に

よ
り

そ
の

適
正

な
遂

行
に

支
障

を
及

ぼ
す

お
そ

れ
が

あ
る

情
報

を
含

む
こ

と
が

容
易

に
想

定
さ

れ
る

も
の

を
「

欲

に
掲

げ
る

お
そ

れ
」

と
し

て
イ

か
ら

ホ
ま

で
例

示
的

に
掲

げ
た

上
で

、
こ

れ
ら

の
お

そ
れ

以
外

に
つ

い
て

は
、

「
そ

の
他

当

該
事

務
又

は
事

業
の

性
質

上
、

当
該

事
務

又
は

事
業

の
適

正
な

遂
行

に
支

障
を

及
ぼ

す
お

そ
れ

が
あ

る
も

の
」

と
し

て
包

括

的
に

規
定

し
た

。

「
次

に
掲

げ
る

お
そ

れ
そ

の
他

当
該

事
務

又
は

事
業

の
性

質
上

、
当

該
事

務
又

は
事

業
の

適
正

な
遂

行
に

支
障

を
及

ぼ

す
お

そ
れ

が
あ

る
も

の
」

(
第

六
号

本
文

)

「
次

に
掲

げ
る

お
そ

れ
」

「
次

に
掲

げ
る

お
そ

れ
」

と
し

て
イ

か
ら

ホ
ま

で
に

掲
げ

た
も

の
は

、
各

機
関

共
通

的
に

見
ら

れ
る

事
務

又
は

事

業
に

関
す

る
情

報
で

あ
っ

て
、

そ
の

性
質

上
、

公
に

す
る

こ
と

に
よ

り
、

そ
の

適
正

な
遂

行
に

支
障

を
及

ぼ
す

お
そ

れ
が

あ
る

と
考

え
ら

れ
る

典
型

的
な

支
障

を
挙

げ
た

も
の

で
あ

る
。

こ
れ

ら
の

事
務

又
は

事
業

の
外

に
も

、
同

種
の

76



と
を

い
う

。

も
の

が
反

復
さ

れ
る

よ
う

な
性

質
の

事
務

又
は

事
業

で
あ

っ
て

、
あ

る
個

別
の

事
務

又
は

事
業

に
関

す
る

情
報

を
開

示
す

る
と

、
将

来
の

同
種

の
事

務
又

は
事

業
の

適
正

な
遂

行
に

支
障

を
及

ぼ
す

お
そ

れ
が

あ
る

も
の

等
、

「
そ

の
他

当
該

事
務

又
は

事
業

の
性

質
上

、
当

該
事

務
又

は
事

業
の

適
正

な
遂

行
に

支
障

を
及

ぼ
す

お
そ

れ
」

が
あ

り
得

る
。

「
当

該
事

務
又

は
事

業
の

性
質

上
」

当
該

事
務

又
は

事
業

の
本

質
的

な
性

格
、

具
体

的
に

は
、

当
該

事
務

又
は

事
業

の
目

的
、

そ
の

目
的

達
成

の
た

め

の
手

法
等

に
照

ら
し

て
、

そ
の

適
正

な
遂

行
に

支
障

を
及

ぼ
す

お
そ

れ
が

あ
る

か
ど

う
か

を
判

断
す

る
趣

旨
で

あ
る

。

「
適

正
な

遂
行

に
支

障
を

及
ぼ

す
お

そ
れ

」

本
規

定
は

、
行

政
機

関
の

長
に

広
範

な
裁

量
権

限
を

与
え

る
趣

旨
で

は
な

く
、

各
規

定
の

要
件

の
該

当
性

を
客

観

的
に

判
断

す
る

必
要

が
あ

り
、

ま
た

、
事

務
又

は
事

業
が

そ
の

根
拠

と
な

る
規

定
・

趣
旨

に
照

ら
し

、
公

益
的

な
開

示
の

必
要

性
等

の
種

々
の

利
益

を
し

た
上

で
の

「
適

正
な

遂
行

」
と

言
え

る
も

の
で

あ
る

こ
と

が
求

め
ら

れ
る

。

「
支

障
」

の
程

度
は

名
目

的
な

も
の

で
は

足
り

ず
実

質
的

な
も

の
が

要
求

さ
れ

、
「

お
そ

れ
」

の
程

度
も

単
な

る

確
率

的
な

可
能

性
で

は
な

く
、

法
的

保
護

に
値

す
る

蓋
然

性
が

要
求

さ
れ

る
。

「
監

査
、

検
査

、
取

締
り

又
は

試
験

に
係

る
事

務
に

関
し

、
正

確
な

事
実

の
把

握
を

困
難

に
す

る
お

そ
れ

又
は

違
法

若

し
く

は
不

当
な

行
為

を
容

易
に

し
、

若
し

く
は

そ
の

発
見

を
困

難
に

す
る

お
そ

れ
」

(
第

六
号

イ
)

色
「

監
査

」
と

は
、

主
と

し
て

監
察

的
見

地
か

ら
、

事
務

又
は

事
業

の
執

行
又

は
財

産
の

状
況

の
正

否
を

調
べ

る
こ

「
検

査
」

と
は

、
法

令
の

執
行

確
保

、
会

計
経

理
の

適
正

確
保

、
物

資
の

規
格

、
等

級
の

証
明

等
の

た
め

に
帳

簿

書
類

そ
の

他
の

物
件

等
を

調
べ

る
こ

と
を

い
う

。

「
取

締
り

」
と

は
、

行
政

上
の

目
的

に
よ

る
一

定
の

行
為

の
禁

止
、

又
は

制
限

に
つ

い
て

適
法

、
適

正
な

状
態

を

確
保

す
る

こ
と

を
い

う
。

「
試

験
」

と
は

、
人

の
知

識
、

能
力

等
又

は
物

の
性

能
等

を
試

す
こ

と
を

い
う

N
「

正
確

な
事

実
の

把
握

を
困

難
に

す
る

お
そ

れ
又

は
違

法
若

し
く

は
不

当
な

行
為

を
容

易
に

し
、

若
し

く
は

そ
の

発
見

を
困

難
に

す
る

お
そ

れ
」

上
記

の
監

査
等

は
、

い
ず

れ
も

事
実

を
正

確
に

把
握

し
、

そ
の

事
実

に
基

づ
い

て
評

価
、

判
断

を
加

え
て

、
一

定

の
決

定
を

伴
う

こ
と

が
あ

る
事

務
で

あ
る

。

こ
れ

ら
の

事
務

に
関

す
る

情
報

の
中

に
は

、
例

え
ば

、
監

査
等

の
対

象
、

実
施

時
期

、
調

査
事

項
等

の
詳

細
な

情

報
や

、
試

験
問

題
等

の
よ

う
に

、
事

前
に

公
に

す
れ

ば
、

適
正

か
つ

公
正

な
評

価
や

判
断

の
前

提
と

な
る

事
実

の
把

握
が

困
難

と
な

っ
た

り
、

行
政

客
体

に
お

け
る

法
令

違
反

行
為

又
は

法
令

違
反

に
至

ら
な

い
ま

で
も

妥
当

性
を

欠
く

行
為

を
助

長
し

た
り

、
巧

妙
に

行
う

こ
と

に
よ

り
隠

蔽
を

す
る

な
ど

の
お

そ
れ

が
あ

る
も

の
が

あ
り

、
こ

の
よ

う
な

情
報

に
つ

い
て

は
、

不
開

示
と

す
る

も
の

で
あ

る
。

ま
た

、
事

後
で

あ
っ

て
も

、
例

え
ば

、
違

反
事

例
等

の
詳

細
に

つ
い

て
こ

れ
を

公
に

す
る

と
他

の
行

政
客

体
に

法
規

制
を

免
れ

る
方

法
を

示
唆

す
る

よ
う

な
も

の
は

該
当

し
得

る
と

考
え

ら
れ

る
。
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四

2 三
「

契
約

交
渉

又
は

争
訟

に
係

る
事

務
に

関
し

、
国

又
は

地
方

公
共

団
体

の
財

産
上

の
利

益
又

は
当

事
者

と
し

て
の

地
8

0

位
を

不
当

に
害

す
る

お
そ

れ
」

(
第

六
号

口
)

「
契

約
、

交
渉

又
は

争
訟

」

「
契

約
」

と
は

、
相

手
方

と
の

意
思

表
示

の
合

致
に

よ
り

法
律

行
為

を
成

立
さ

せ
る

こ
と

を
い

う
。

「
交

渉
」

と
は

、
当

事
者

が
、

対
等

の
立

場
に

お
い

て
相

互
の

利
害

関
係

事
項

に
関

し
一

定
の

結
論

を
得

る
た

め

に
協

議
、

調
整

な
ど

の
折

衝
を

行
う

こ
と

を
い

う
。

「
争

訟
」

と
は

、
訴

え
を

起
こ

し
て

争
う

こ
と

を
い

う
。

訴
訟

、
行

政
不

服
審

査
法

に
基

づ
く

不
服

申
立

て
そ

の

他
の

法
令

に
基

づ
く

不
服

申
立

て
が

あ
る

。

「
国

又
は

地
方

公
共

団
体

の
財

産
上

の
利

益
又

は
当

事
者

と
し

て
の

地
位

を
不

当
に

害
す

る
お

そ
れ

」

国
又

は
地

方
公

共
団

体
が

一
方

の
当

事
者

と
な

る
上

記
の

契
約

等
に

お
い

て
は

、
自

己
の

意
思

に
よ

り
又

は
訴

訟

手
続

上
、

相
手

方
と

対
等

な
立

場
で

遂
行

す
る

必
要

が
あ

り
、

当
事

者
と

し
て

の
利

益
を

保
護

す
る

必
要

が
あ

る
。

こ
れ

ら
の

契
約

等
に

関
す

る
情

報
の

中
に

は
、

例
え

ば
、

入
札

予
定

価
格

等
を

公
に

す
る

こ
と

に
よ

り
、

公
正

な

競
争

に
よ

り
形

成
さ

れ
る

べ
き

適
正

な
額

で
の

契
約

が
困

難
に

な
り

財
産

上
の

利
益

が
損

な
わ

れ
た

り
、

交
渉

や
争

訟
等

の
対

処
方

針
等

を
公

に
す

る
こ

と
に

よ
り

、
当

事
者

と
し

て
認

め
ら

れ
る

べ
き

地
位

を
不

当
に

害
す

る
お

そ
れ

が
あ

る
も

の
が

あ
り

、
こ

の
よ

う
な

情
報

に
つ

い
て

は
、

不
開

示
と

す
る

も
の

で
あ

る
。

「
調

査
研

究
に

係
る

事
務

に
関

し
、

そ
の

公
正

か
つ

能
率

的
な

遂
行

を
不

当
に

阻
害

す
る

お
そ

れ
」

(
第

六
号

ハ
)

国
の

機
関

又
は

地
方

公
共

団
体

が
行

う
調

査
研

究
(

あ
る

事
柄

を
調

べ
、

真
理

を
探

究
す

る
こ

と
)

の
成

果
に

つ
い

て
は

、
社

会
、

国
民

等
に

あ
ま

ね
く

還
元

す
る

こ
と

が
原

則
で

あ
る

が
、

成
果

を
上

げ
る

た
め

に
は

、
従

事
す

る
職

員

が
、

そ
の

発
想

、
創

意
工

夫
等

を
最

大
限

に
発

揮
で

き
る

よ
う

に
す

る
こ

と
も

重
要

で
あ

る
。

調
査

研
究

に
係

る
事

務
に

関
す

る
情

報
の

中
に

は
、

例
え

ば
、

知
的

所
有

権
に

関
す

る
情

報
、

調
査

研
究

の
途

中

段
階

の
情

報
な

ど
で

、
一

定
の

期
日

以
前

に
公

に
す

る
こ

と
に

よ
り

成
果

を
適

正
に

広
く

国
民

に
提

供
す

る
目

的
を

損

ね
、

特
定

の
者

に
不

当
な

利
益

や
不

利
益

を
及

ぼ
す

お
そ

れ
が

あ
る

も
の

、
試

行
錯

誤
の

段
階

の
も

の
に

つ
い

て
、

公
に

す
る

こ
と

に
よ

り
、

自
由

な
発

想
、

創
意

工
夫

や
研

究
意

欲
が

不
当

に
妨

げ
ら

れ
、

減
退

す
る

な
ど

、
能

率
的

な

遂
行

を
不

当
に

阻
害

す
る

お
そ

れ
が

あ
る

場
合

が
あ

り
、

こ
の

よ
う

な
情

報
を

不
開

示
と

す
る

も
の

で
あ

る
。

五
「

人
事

管
理

に
係

る
事

務
に

関
し

、
公

正
か

つ
円

滑
な

人
事

の
確

保
に

支
障

を
及

ぼ
す

お
そ

れ
」

(
第

六
号

二
)

国
の

機
関

又
は

地
方

公
共

団
体

が
行

う
人

事
管

理
(

職
員

の
任

免
、

懲
戒

、
給

与
、

研
修

そ
の

他
職

員
の

身
分

や
能

力
等

の
管

理
に

関
す

る
こ

と
)

に
係

る
事

務
に

つ
い

て
は

、
当

該
機

関
の

組
織

と
し

て
の

維
持

の
観

点
か

ら
行

わ
れ

る

一
定

の
範

囲
で

当
該

組
織

の
独

自
性

を
有

す
る

も
の

で
あ

る
。

人
事

管
理

に
係

る
事

務
に

関
す

る
情

報
の

中
に

は
、

例
え

ば
、

勤
務

評
価

や
、

人
事

異
動

、
昇

格
等

の
人

事
構

想
等

を
公

に
す

る
こ

と
に

よ
り

、
公

正
か

つ
円

滑
な

人
事

の
確

保
が

困
難

に
な

る
お

そ
れ

が
あ

る
も

の
が

あ
り

、
こ

の
よ

う

情
報

を
不

開
示

と
す

る
も

の
で

あ
る

。
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;

2

と
し

た
。

部
分

開
示

こ
の

よ
う

な
考

え
方

か
ら

、
本

要
綱

案
で

は
、

開
示

請
求

権
者

を
国

民
に

限
定

せ
ず

、
「

何
人

も
」

と
し

、

国
内

、
国

外
を

問
わ

ず
、

広
く

国
民

以
外

の
者

も
含

む
こ

と
と

し
た

(
第

三
)

開
示

・
不

開
示

の
枠

組
み

°

開
示

請
求

権
制

度
は

、
何

人
に

対
し

て
も

、
開

示
を

請
求

す
る

理
由

や
利

用
の

目
的

を
問

わ
ず

、
行

政
文

書
の

開
示

を
請

求
す

る
こ

と
が

で
き

る
権

利
を

定
め

る
制

度
で

あ
る

。
こ

の
よ

う
に

、
行

政
機

関
の

保
有

す

る
情

報
を

広
く

公
開

す
る

こ
と

の
公

益
性

は
、

一
日

に
述

べ
た

と
こ

ろ
で

あ
る

が
、

他
方

、
行

政
機

関
の

保

有
す

る
情

報
の

中
に

は
、

開
示

す
る

こ
と

に
よ

り
、

私
的

な
権

利
利

益
を

害
し

、
又

は
公

共
の

利
益

を
損

な

う
お

そ
れ

を
生

ず
る

も
の

が
あ

る
。

す
な

わ
ち

、
個

人
又

は
法

人
等

の
正

当
な

利
益

、
国

の
安

全
や

公
共

の

安
全

、
行

政
事

務
の

適
正

な
遂

行
等

の
利

益
は

、
開

示
す

る
こ

と
に

よ
り

損
な

わ
れ

て
は

な
ら

な
い

も
の

で

あ
る

。
こ

の
よ

う
な

開
示

す
る

こ
と

の
利

益
と

開
示

さ
れ

な
い

こ
と

の
利

益
は

、
共

に
国

民
の

利
益

で
あ

り
、

そ
れ

ぞ
れ

が
適

切
に

保
護

さ
れ

る
よ

う
両

者
の

間
に

調
整

が
な

さ
れ

な
け

れ
ば

な
ら

な
い

。
そ

こ
で

、
開

示

請
求

権
制

度
に

お
い

て
は

、
一

定
の

合
理

的
な

理
由

に
基

づ
き

不
開

示
と

す
る

必
要

が
あ

る
情

報
を

不
開

示

情
報

と
し

、
不

開
示

情
報

が
記

録
さ

れ
て

い
る

場
合

を
除

き
、

行
政

文
書

は
請

求
に

応
じ

て
開

示
さ

れ
る

も

の
と

す
べ

き
で

あ
る

。

こ
の

よ
う

な
考

え
方

か
ら

、
本

要
綱

案
で

は
、

行
政

機
関

の
長

は
、

適
法

な
開

示
請

求
が

あ
っ

た
場

合
は

、

開
示

請
求

に
係

る
行

政
文

書
不

開
示

情
報

が
記

録
さ

れ
て

い
る

と
き

を
除

き
、

開
示

請
求

者
に

対
し

、
当

該
行

政
文

書
を

開
示

す
る

義
務

を
負

う
(

第
五

第
一

項
)

と
の

原
則

開
示

の
基

本
的

枠
組

み
を

定
め

る
こ

と

こ
の

よ
う

に
、

不
開

示
情

報
は

、
開

示
さ

れ
な

い
こ

と
の

利
益

を
保

護
し

よ
う

と
す

る
も

の
で

あ
る

か
ら

、

開
示

請
求

に
係

る
行

政
文

書
不

開
示

情
報

が
記

録
さ

れ
て

い
る

と
き

は
、

行
政

機
関

の
長

は
、

開
示

請
求

に
対

し
て

開
示

し
て

は
な

ら
な

い
こ

と
と

な
る

。
し

か
し

な
が

ら
、

一
般

的
に

は
開

示
さ

れ
な

い
こ

と
の

利

益
が

認
め

ら
れ

る
情

報
に

つ
い

て
も

、
高

度
の

行
政

的
な

判
断

と
し

て
、

開
示

す
る

こ
と

に
優

越
的

な
公

益

が
認

め
ら

れ
る

場
合

が
あ

り
得

る
。

そ
こ

で
、

本
要

綱
案

で
は

、
こ

の
よ

う
な

場
合

に
お

け
る

行
政

機
関

の

長
の

裁
量

的
判

断
に

よ
る

開
示

の
規

定
を

更
に

設
け

る
こ

と
と

し
た

(
第

七
、

後
述

四
)

開
示

請
求

の
対

象
は

行
政

文
書

で
あ

る
が

、
一

つ
の

行
政

文
書

に
様

々
な

情
報

が
記

録
さ

れ
て

お
り

、
開

示
請

求
に

係
る

行
政

文
書

不
開

示
情

報
が

記
録

さ
れ

て
い

る
と

い
っ

て
も

、
そ

れ
が

一
部

分
に

と
ど

ま
る

こ
と

が
あ

り
得

る
。

そ
こ

で
、

不
開

示
情

報
が

記
録

さ
れ

た
部

分
が

、
一

つ
の

行
政

文
書

の
中

の
他

の
部

分

と
容

易
に

区
分

す
る

こ
と

が
で

き
る

と
き

は
、

行
政

機
関

の
長

は
、

不
開

示
情

報
が

記
録

さ
れ

た
部

分
を

除

い
た

部
分

を
開

示
し

な
け

れ
ば

な
ら

な
い

こ
と

と
し

た
(

第
五

第
二

項
本

文
)

。

し
か

し
な

が
ら

、
不

開
示

情
報

が
記

録
さ

れ
た

部
分

を
除

く
と

、
客

観
的

に
有

意
な

情
報

が
残

ら
な

い
よ

う
な

場
合

は
、

不
開

示
情

報
が

記
録

さ
れ

た
部

分
を

除
い

て
開

示
す

る
こ

と
は

、
行

政
機

関
に

負
担

を
強

い

る
と

と
も

に
、

開
示

請
求

者
の

不
利

益
に

こ
そ

な
れ

、
そ

の
利

益
に

資
す

る
と

こ
ろ

が
な

い
。

そ
こ

で
、

の
よ

う
な

場
合

に
は

、
「

制
度

の
趣

旨
に

合
致

」
す

る
と

は
認

め
ら

れ
な

い
の

で
、

行
政

機
関

の
長

は
、

部

。
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