
別
紙

年
  表

時
 期

日
本
の
動
向

備
 考

海
外
の
動
向

原
告
の
動
向

原
告
準
備
書
面
の
該
当
箇
所
・
証
拠

番
号

1899
（
明
治

32
）
年

行
路
病
人
お
よ
び
行
路
死
亡
人
取
扱
法
公
布

準
備
書
面

1
・

5
頁

1900
（
明
治

33
）
年

精
神
病
者
監
護
法
制
定

私
宅
監
置
を
認
め
る

準
備
書
面

1
・

5
頁

1919
（
大
正

8
）
年

精
神
病
院
法
制
定

公
的
精
神
病
院
設
置
を
提
示

準
備
書
面

1
・

5
頁

1946
（
昭
和

21
）
年

日
本
国
憲
法
公
布

1950
（
昭
和

25
）
年

精
神
衛
生
法
制
定

・
精
神
障
害
者
を
社
会
か
ら
隔
離
し
て
長
期
間
収
容

す
る
こ
と
を
主
た
る
目
的
と
し
て
い
た

・
「
同
意
入
院
」
創
設

訴
状

6
～

7
頁
、
準
備
書
面

1
・

5
頁
、

35
～

36
頁
、
甲

B1
、
甲

B2

同
年

参
議
院
厚
生
委
員
会
答
弁

社
会
復
帰
施
設
を
設
け
る
べ
き
と
の
意
見
が
強
く
主

張
さ
れ
た
こ
と
が
確
認
さ
れ
た

準
備
書
面

1
・

10
頁
、

53
頁

同
年

医
療
法
改
正

医
療
法
人
制
度
創
設

準
備
書
面

1
・

7
頁

同
年

厚
生
事
務
次
官
通
知
（
精
神
衛
生
法
施
行
通
知

発
衛
第

118
号
）

治
療
で
は
な
く
収
容
を
前
提
と
し
た
精
神
科
特
例

訴
状

8
頁
、
準
備
書
面

1
・

6
頁

同
年

厚
生
省
国
会
答
弁

「
人
道
主
義
に
基
づ
い
て
精
神
病
者
を
扱
う
こ
と
が

大
切
な
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
て
い
や
し
く
も
精
神

病
院
が
営
利
に
走
っ
て
、
患
者
の
人
権
を
損
な
う
よ

う
な
こ
と
が
絶
対
に
な
い
よ
う
に
い
た
し
た
い
」

準
備
書
面

5
・

4
頁
、
甲

B94

1951
（
昭
和

26
）
年

原
告
生
ま
れ
る

訴
状

2
頁

1954
（
昭
和

29
）
年

非
営
利
法
人
精
神
病
院
の
経
費
に
対
す
る
国
庫

補
助
開
始

精
神
病
床
は
急
速
に
増
加

準
備
書
面

1
・

7
頁

同
第

1
回
精
神
衛
生
実
態
調
査

収
容
を
要
す
る
者
が

46
万
人
、
外
来
治
療
・
指
導
を

要
す
る
者
が

38
万
人

準
備
書
面

1
・

11
頁

同
精
神
病
床
の
平
均
在
院
日
数
：

269
日

準
備
書
面

1
・

16
頁
、
甲

B5

1955
（
昭
和

30
）
年

昭
和

30
年
代
に
向
精
神
薬
が
普
及

ク
ロ
ル
プ
ロ
マ
ジ
ン
、
レ
セ
ル
ピ
ン
発
売

・
以
降
、
多
く
の
欧
米
諸
国
で
は
、
人
権

尊
重
の
観
点
か
ら
長
期
収
容
で
は
な
く
地

域
医
療
を
推
進

訴
状

7
頁
、
準
備
書
面

1
・

10
頁
、
甲

B5

1956
（
昭
和

31
）
年

国
立
肥
前
療
養
所
に
て
、
ク
ロ
ル
プ
ロ
マ
ジ
ン

療
養
中
患
者
に
開
放
的
管
理
を
実
施

社
会
復
帰
を
意
識
し
た
取
組
み

準
備
書
面

1
・

10
～

11
頁

1957
（
昭
和

32
）
年

知
事
宛
通
知
（
衛
発
第

208
号
）

本
人
が
入
院
を
希
望
す
る
場
合
も
保
護
義
務
者
の
同

意
を
取
る
こ
と
が
望
ま
し
い

準
備
書
面

1
・

8
頁
・
甲

B14

1958
（
昭
和

33
）
年

厚
生
省
事
務
次
官
通
知
（
発
医
第

132
号
）

治
療
で
は
な
く
収
容
を
前
提
と
し
た
精
神
科
特
例

訴
状

8
頁
、
準
備
書
面

1
・

6
～

7
頁
、

甲
B3
、
甲

B4

同
年

厚
生
省
医
務
局
長
通
知
（
医
発
第

809
号
）

治
療
で
は
な
く
収
容
を
前
提
と
し
た
精
神
科
特
例

訴
状

8
頁
、
準
備
書
面

1
・

7
頁
、
甲

B3
、
甲

B4
1959
（
昭
和

34
）
年

医
療
保
障
委
員
最
終
答
申

地
域
ケ
ア
の
必
要
性
を
答
申

準
備
書
面

1
・

10
頁
、

53
頁

同
年

末
期
分
裂
病
患
者
の
強
硬
、
衒
奇
、
拒
絶
等
が

開
放
後
に
消
失
・
減
弱
す
る
こ
と
が
報
告

生
活
指
導
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
療
法
、
作
業
療
法

等
を
試
み
る
病
院
も
あ
っ
た

準
備
書
面

1
・

10
～

11
頁
、
甲

B20

同
年

イ
ギ
リ
ス
：
精
神
衛
生
法
制
定

・
社
会
復
帰
の
た
め
の
諸
施
設
の
設
置
義

務
付
け

・
1964
（
昭
和

39
）
年
に
、
本
精
神
神
経

学
会
精
神
衛
生
法
改
正
対
策
委
員
会
会
長

が
紹
介

準
備
書
面

1
・

17
頁
、
甲

B24

1960
（
昭
和

35
）
年

医
療
金
融
公
庫
法
施
行

民
間
病
院
の
設
置
等
に
必
要
な
長
期
・
低
利
の
融
資

を
目
的

訴
状

8
頁
、
準
備
書
面

1
・

7
頁

同
年

精
神
病
床
数
：
約

9
万

5
千
床
（
う
ち
民
間
約

7
万

床
）

準
備
書
面

1
・

7
頁
、
甲

B5
、
甲

B16

同
年

精
神
病
床
の
平
均
在
院
日
数
：

333
日

準
備
書
面

1
・

16
頁
、
甲

B5



同
年

日
本
医
師
会
会
長
発
言

精
神
病
院
は
牧
畜
業
者

準
備
書
面

1
・

9
頁
、
準
備
書
面

5
・

3
頁
、
甲

B18

同
年

衆
議
院
法
務
委
員
会
発
言

強
制
入
院
者
に
対
す
る
手
続
保
障
は
刑
事
事
件
以
上

に
必
要
と
の
指
摘

準
備
書
面

5
・

4
～

5
頁
、
甲

B99

同
年

参
議
院
社
会
労
働
委
員
会
発
言

・
社
会
復
帰
施
設
の
整
備
等
や
病
床
削
減
が
必
要

・
精
神
科
特
例
の
問
題

・
実
地
調
査
の
必
要
性

を
指
摘

準
備
書
面

5
・

5
～

6
頁
、
甲

B27

同
年

フ
ラ
ン
ス
：
国
策
で
入
院
は
初
期
の
み
と

し
、
そ
の
後
は
再
発
予
防
及
び
治
療
の
た

め
の
施
設
で
継
続
担
当

・
1964
（
昭
和

39
）
年
に
、
日
本
精
神
神

経
学
会
精
神
衛
生
法
改
正
対
策
委
員
会
会

長
が
紹
介

準
備
書
面

1
・

17
頁
、
甲

B24

1950
～

1960
年
代

各
種
論
文

・
施
設
証
の
問
題
を
指
摘

準
備
書
面

6
・

27
頁
、
甲

B154
・

8
～

9
頁

1961
（
昭
和

36
）
年

行
政
管
理
庁
行
政
管
理
局
の
厚
生
事
務
次
官
宛

勧
告

医
療
保
護
入
院
制
度
の
濫
用
、
許
可
病
床
を
超
え
た

患
者
の
過
剰
収
容
、
医
師
数
の
基
準
不
遵
守
、
病
院

設
備
・
作
業
療
法
等
の
不
備
・
問
題
を
指
摘

準
備
書
面

1
・

18
～

20
頁
、

43
頁
、

甲
B25

1961
（
昭
和

36
）
年

精
神
保
健
予
算
の
約

95%
が
措
置
入
院
費
、
社
会

復
帰
関
係
費
は
ゼ
ロ

準
備
書
面

1
・

9
頁

1963
（
昭
和

38
）
年

第
2
回
精
神
衛
生
実
態
調
査

・
治
療
や
リ
ハ
ビ
リ
等
を
行
な
え
ば
、
統
合
失
調
症

患
者
の
過
半
数
は
自
立
し
、
そ
れ
以
外
の
者
も
支
援

が
あ
れ
ば
自
立
で
き
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
た

・
収
容
を
要
す
る
者
が

35
万
人
に
減
少
、
外
来
治

療
・
指
導
を
要
す
る
者
が

48
万
人
に
増
加

準
備
書
面

1
・

11
頁
・
甲

B21

同
年

米
国
ケ
ネ
デ
ィ
大
統
領
教
書
：
入
院
中
心

か
ら
地
域
内
ケ
ア
へ
の
移
行
を
表
明

・
1964
（
昭
和

39
）
年
に
、
日
本
精
神
神

経
学
会
精
神
衛
生
法
改
正
対
策
委
員
会
会

長
が
紹
介

準
備
書
面

1
・

17
頁
、
甲

B24

1964
（
昭
和

39
）
年

ラ
イ
シ
ャ
ワ
ー
事
件

施
設
増
強
と
通
報
制
度
提
唱

準
備
書
面

1
・

8
～

9
頁

同
年

精
神
衛
生
審
議
会
の
答
申

向
精
神
薬
の
開
発
等
に
よ
り
社
会
復
帰
の
可
能
性
が

高
ま
っ
た
が
、
社
会
復
帰
施
策
が
不
十
分
で
あ
る
こ

と
を
指
摘

準
備
書
面

1
・

12
頁
、

53
頁
、
甲

B14

1965
（
昭
和

40
）
年

精
神
衛
生
法
改
正

・
精
神
障
害
者
の
通
報
・
届
出
制
度
新
設

・
措
置
入
院
の
無
断
退
去
者
の
警
察
へ
の
届
出
義
務

制
度
新
設

・
緊
急
措
置
入
院
新
設

・
社
会
復
帰
施
設
を
設
け
る
べ
き
旨
の
付
帯
決
議

訴
状

9
頁
、
準
備
書
面

1
・

9
頁
、

53
頁
、
準
備
書
面

5
、
甲

B90

同
年

通
院
医
療
費
補
助
開
始

約
2
億
円
に
留
ま
る

準
備
書
面

1
・

15
頁

同
精
神
病
床
の
平
均
在
院
日
数
：

434
日

準
備
書
面

1
・

16
頁
、
甲

B5

1968
（
昭
和

43
）
年

ク
ラ
ー
ク
勧
告

社
会
復
帰
施
策
の
実
施
、
国
に
よ
る
病
院
の
監
督
等

を
求
め
る

訴
状

9
～

12
頁
、
準
備
書
面

1
・

12
～

14
頁
、

20
～

21
頁
、
甲

B6
1968
（
昭
和

43
）
年

医
療
審
議
会
の
答
申

必
要
な
精
神
病
床
数
は
人
口
万
対

25
床

準
備
書
面

1
・

8
頁

同
年

中
央
精
神
衛
生
審
議
会
の
意
見

・
早
期
発
見
・
早
期
治
療
促
進
の
た
め
精
神
科
有
床

診
療
所
・
外
来
に
重
点
を
お
い
た
小
規
模
精
神
病
院

が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
指
摘

・
1964
年
の
精
神
衛
生
審
議
会
の
答
申
内
容
（
社
会

復
帰
施
設
）
が
実
現
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
指
摘

準
備
書
面

1
・

14
頁



同
年

高
知
・
近
藤
病
院
で
の
問
題

か
つ
て
患
者
で
あ
っ
た
暴
力
団
員
が
病
院
の
経
営
を

握
り
、
女
性
患
者
へ
の
暴
行
・
健
康
保
険
の
水
増
し

請
求

準
備
書
面

1
・

21
頁

同
年

町
田
市
の
病
院
に
医
療
保
護
入

院

1969
（
昭
和

44
）
年

大
阪
・
安
田
病
院
の
死
亡
事
件

看
護
士
が
患
者
を
バ
ッ
ド
で
殴
り
死
亡
さ
せ
た

準
備
書
面

1
・

21
頁

同
年

日
本
精
神
神
経
学
会
見
解

病
院
の
不
祥
事
件
に
関
し
、
医
療
不
在
、
経
済
最
優

先
の
儲
け
主
義
の
経
営
な
ど
を
指
摘

準
備
書
面

1
・

21
～

22
頁
・
甲

B19

1970
（
昭
和

45
）
年

措
置
入
院
費

:約
97%

社
会
復
帰
施
設
整
備
費
（
初
め
て
予
算
化
）
：

0.1%
通
院
費
補
助
：
約

1.8%

精
神
障
害
者
に
係
る
予
算
（
精
神
衛
生
費
）
：
約

361
億
円

準
備
書
面

1
・

15
頁
、

54
頁
、
甲

B22

1970
（
昭
和

45
）
年

日
本
の
精
神
病
床
数
：
約

24
万
床
（
う
ち
民
間

約
20
万
床
）

準
備
書
面

1
・

7
～

8
頁
、
甲

B5
、
甲

B16
同
年

医
療
保
護
入
院
者
数
：
約

17
万
人

準
備
書
面

1
・

8
頁
・
甲

B17
同
年

政
府
委
員
か
ら
の
指
摘

社
会
的
入
院
の
問
題
を
指
摘

準
備
書
面

5
・

3
頁
、
甲

B92

1973
（
昭
和

48
）
年

行
政
管
理
庁
に
よ
る
再
度
の
勧
告

患
者
の
過
剰
収
容
や
医
師
・
看
護
職
員
不
足
の
是

正
、
都
道
府
県
の
監
督
指
導
の
実
効
化
を
勧
告

準
備
書
面

1
・

22
、
甲

B26

同
年

国
会
議
員
発
言

「
『
社
会
防
衛
優
先
』
と
い
う
こ
と
ば
が
使
わ
れ
て

い
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
精
神
衛
生
法
そ
の
も

の
が
、
や
は
り
そ
う
い
う
骨
子
で
で
き
て
お
る
」

準
備
書
面

5
・

2
頁
、
甲

B93

1973
（
昭
和

48
）
年

小
金
井
市
の
病
院
に
、
次
い
で

福
島
県
の
双
葉
病
院
に
、
転
院

（
2011
年
ま
で
同
病
院
に
入

院
）

訴
状

2
～

3
頁
・
甲

A
1

1974
（
昭
和

49
）
年

日
本
精
神
病
院
協
会
実
態
調
査

保
護
義
務
者
の
同
意
手
続
が
遵
守
さ
れ
な
い
強
制
入

院
が
横
行

準
備
書
面

1
・

43
～

44
頁

同
年

1974
年
か
ら

5
年
間
清
水
医
師
が

主
治
医
で
あ
り
、
退
院
が
予
定

さ
れ
て
い
た

準
備
書
面

3
・

6
頁

1975
（
昭
和

50
）
年

参
考
人
精
神
神
経
学
会
理
事
発
言

不
当
な
長
期
入
院
の
実
態
、
同
意
入
院
の
問
題
を
指

摘
準
備
書
面

5
・

3
頁
、
甲

B93

1976
（
昭
和

51
）
年

日
本
の
精
神
病
床
数
：
必
要
病
床
数
人
口
万
対

25
を
上
回
る

1968
年
の
医
療
審
議
会
の
答
申
の
水
準
を
上
回
る

準
備
書
面

1
・

8
頁

同
年

精
神
病
床
の
平
均
在
院
日
数
：

493
日

準
備
書
面

1
・

16
頁
、
甲

B5

1977
（
昭
和

52
）
年

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
評
議
会
総
会
：
勧
告

818
・
不
定
期
の
強
制
的
拘
束
を
最
少
期
間
と

す
る
、
大
規
模
施
設
へ
の
依
存
を
減
少
、

社
会
的
・
職
業
的
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

の
推
進
等

準
備
書
面

1
・

17
頁

同
年

世
界
精
神
医
学
会
総
会
・
ハ
ワ
イ
宣
言

・
全
世
界
の
精
神
科
医
の
倫
理
指
針
と
し

て
、
患
者
の
意
思
に
反
す
る
処
遇
を
原
則

と
し
て
行
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
等
を
明

示

準
備
書
面
１
・

17
～

18
頁

1979
（
昭
和

54
）
年

自
由
権
規
約
批
准

1980
（
昭
和

55
）
年

措
置
入
院
費
：
約

90%
社
会
復
帰
施
設
整
備
費
：
約

0.35%
通
院
費
補
助
：
約

6%

精
神
障
害
者
に
係
る
予
算
（
精
神
衛
生
費
）
：

847
億

円
準
備
書
面

1
・

15
頁
・
甲

B22

1980
（
昭
和

55
）
年

日
本
の
精
神
病
床
数
：
約

30
万
床

準
備
書
面

1
・

8
頁
、
甲

B5
同
年

医
療
保
護
入
院
者
数
：
約

26
万
人

準
備
書
面

1
・

8
頁
・
甲

B17



1980
年
代

欧
米
の
各
種
論
文

・
施
設
内
リ
ハ
ビ
リ
よ
り
地
域
リ
ハ
ビ
リ

の
方
が
有
効
で
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
る

準
備
書
面

6
・

27
頁
、
甲

B154
・

8
～

9
頁

1982
（
昭
和

56
）
年

W
PA
世
界
精
神
医
学
会
京
都
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

強
制
入
院
の
要
件
を
明
確
に
し
、
限
定
す
べ
き
こ
と

を
提
言

準
備
書
面

1
・

44
頁

1983
（
昭
和

58
）
年

宇
都
宮
病
院
事
件

看
護
職
員
ら
の
暴
行
に
よ
り
入
院
患
者
が
死
亡

訴
状

12
頁
、
準
備
書
面

1
・

22
～

23
頁
、
甲

B27
同
年

第
4
回
精
神
衛
生
実
態
調
査

条
件
が
整
え
ば
退
院
可
能
な
者
：

22%
（
約

7
万
人
）

準
備
書
面

1
・

17
頁
、

63
頁
、
甲

B23

1984
（
昭
和

59
）
年

厚
生
省
公
衆
衛
生
局
長
・
医
務
局
長
・
社
会
局

長
連
名
通
知
（
衛
発
第

425
号
、
医
発
第

583
号
、
社
保
第

62
号
）

同
意
入
院
に
お
け
る
同
意
の
確
認
、
実
地
審
査
の
充

実
、
医
療
従
事
者
の
充
足
、
超
過
収
容
の
解
消
、
無

資
格
者
の
医
療
行
為
の
防
止
等
の
監
視
の
強
化
徹
底

を
通
知

準
備
書
面

1
・

23
～

24
頁
、
甲

B27

同
年

参
議
院
決
算
委
員
会
政
府
委
員
発
言

同
意
入
院
が
日
本
に
特
殊
な
強
制
入
院
形
態
で
あ
る

こ
と
を
認
め
る

準
備
書
面

5
・

8
頁
、
甲

B102

同
年

国
際
人
権
連
盟
代
表
の
発
言

日
本
の
精
神
病
者
の
実
情
に
つ
い
て
、
不
必
要
な
収

容
、
入
院
決
定
の
適
正
手
続
の
否
定
と
司
法
的
再
審

査
の
否
定
を
批
判

準
備
書
面

1
・

24
頁

同
年

参
議
院
社
会
労
働
委
員
会

宇
都
宮
病
院
の
同
意
入
院
者
の

150
名
の
う
ち

35
名
は

入
院
不
要

準
備
書
面

1
・

44
頁

同
年

第
101
回
国
会
参
議
院
決
算
委
員
会

群
馬
県
が
、
同
意
入
院
者
の

2/3以
上
保
護
義
務
未
選

任
の
病
院
を
放
置

準
備
書
面

1
・

44
頁
、
甲

B40

1985
（
昭
和

60
）
年

国
際
法
律
家
委
員
会
調
査
団

強
制
入
院
に
際
し
裁
判
所
が
審
査
す
べ
き
こ
と
、
強

制
入
院
の
期
間
制
限
を
設
け
る
べ
き
こ
と
を
勧
告

訴
状

12
～

14
頁
、
準
備
書
面

1
・

44
頁
、
甲

B8

同
年

社
会
復
帰
施
設
整
備
費
：
精
神
障
害
者
に
係
る

当
年
の
予
算
全
体
の

0.6%
準
備
書
面

1
・

15
頁

同
年

精
神
障
害
者
向
け
共
同
住
宅

95
か
所
の
み

行
政
か
ら
の
補
助
を
受
け
て
い
る
の
は

18
か
所
の
み

準
備
書
面

6
・

28
頁
、
甲

B155
・

7
、

10
頁

同
年

Ｗ
Ｈ
Ｏ
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
地
域
事
務
所
の
統
括

・
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

29
か
国
の
精
神
保
健
の
動

向
に
つ
き
「
施
設
精
神
医
療
は
地
域
精
神

医
療
に
道
を
譲
っ
た
」
と
統
括

準
備
書
面

1
・

18
頁

1986
（
昭
和

61
）
年

公
衆
衛
生
審
議
会
の
答
申

基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
、
地
域
医
療
の
充
実
等
を

答
申

準
備
書
面

1
・

25
頁
、
甲

B29

同
年

日
本
精
神
神
経
学
会
意
見

社
会
防
衛
的
施
策
か
ら
の
転
換
を
促
す

準
備
書
面

1
・

26
頁
、
甲

B31

同
年

精
神
衛
生
法
改
正
意
見
照
会

各
団
体
か
ら
同
意
入
院
の
撤
廃
・
改
正
を
求
め
る
意

見
、
精
神
科
特
例
の
廃
止
を
求
め
る
意
見
あ
り

準
備
書
面

1
・

44
～

46
頁
、

51
頁

同
年

参
議
院
法
務
委
員
会
発
言

精
神
科
特
例
の
問
題
、
福
祉
事
業
の
遅
れ
を
指
摘

準
備
書
面

5
・

5
～

6
頁
、

7
頁
、
甲

B107

同
年

予
算
委
員
会
第

4
分
科
会
厚
生
大
臣
・
政
府
委
員

発
言

入
院
中
心
医
療
か
ら
地
域
医
療
政
策
へ
の
転
換
を
図

る
こ
と
や
社
会
復
帰
施
設
の
整
備
を
明
言

準
備
書
面

5
・

6
頁
、

7
頁
、
甲

B105

同
年

社
団
法
人
全
国
自
治
体
病
院
協
議
会
意
見

入
院
中
心
か
ら
地
域
ケ
ア
中
心
に
移
行
す
べ
き
こ
と

を
意
見

準
備
書
面

1
・

26
～

27
頁
、
甲

B31

1987
（
昭
和

62
）
年

「
精
神
衛
生
法
」
を
「
精
神
保
健
法
」
と
し
て

改
正

・
任
意
入
院
、
指
定
医
制
度
及
び
精
神
医
療
審
査
会

創
設

・
医
療
保
護
入
院
の
実
体
要
件
は
維
持

訴
状

14
頁
、
準
備
書
面

1
・

29
頁
、

甲
B9

同
年

衆
議
院
社
会
労
働
委
員
会
政
府
発
言

精
神
科
特
例
の
制
定
背
景
が
変
化
し
、
改
善
を
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
を
認
め
る

準
備
書
面

5
・

6
～

7
頁
、
甲

B109

同
年

衆
議
院
社
会
労
働
委
員
会
議
員
発
言

予
算
配
分
も
含
め
入
院
中
心
の
医
療
で
あ
る
こ
と
や

精
神
科
特
例
の
問
題
を
指
摘

準
備
書
面

5
・

9
頁
、
甲

B109

同
年

参
議
院
社
会
労
働
委
員
会
政
府
委
員
発
言

条
件
が
整
え
ば

34
万
人
の
う
ち

20%
は
退
院
可
能
と

見
込
ん
で
い
る
が
、
援
護
寮
等
の
整
備
が
進
ん
で
い

な
い
こ
と
を
認
め
る

準
備
書
面

5
・

7
～

8
頁
、
甲

B110



同
年

精
神
障
害
者
小
規
模
作
業

 所
運
営
助
成
事
業
交

付
開
始

1
箇
所
当
た
り
年
間

80
万
円
、
交
付
対
象
は
全
小
規
模

作
業
所
の

5
分
の

1
準
備
書
面

6
・

28
頁
、
甲

B155
・

7
、

10
頁

同
年

国
会
議
員
の
作
為
義
務

遅
く
と
も

1987
年
ま
で
に
同
意
入
院
を
改
廃
す
る
義

務
あ
り

準
備
書
面

1
・

46
～

47
頁

同
年

公
衆
衛
生
審
議
会
の
意
見

入
院
か
ら
地
域
医
療
に
転
換
し
た
国
際
動
向
に
鑑

み
、
日
本
で
も
社
会
復
帰
施
策
を
早
急
に
実
施
す
べ

き
こ
と
を
意
見

準
備
書
面

1
・

26
頁
、
甲

B30

同
年

公
衆
衛
生
審
議
会
の
答
申

医
療
保
護
入
院
の
基
準
を
明
確
化
す
べ
き
こ
と
を
答

申
準
備
書
面

1
・

25
頁

同
年

医
療
保
護
入
院
者
数
：
約

28
万
人

準
備
書
面

1
・

8
頁
・
甲

B17

1991
（
平
成

5
）
年

日
本
精
神
神
経
学
会
実
施
の
ニ
ー
ズ
調
査

適
切
な
地
域
の
受
け
皿
が
あ
れ
ば
退
院
可
能
な
者
が

約
31%

準
備
書
面

2
・

36
頁
、
甲

B69

1992
（
平
成

4
）
年

国
際
法
律
家
委
員
会
第
三
次
調
査
団

医
療
保
護
入
院
の
廃
止
を
推
奨

準
備
書
面

1
・

47
頁
、
甲

B17

1993
（
平
成

5
）
年

精
神
保
健
法
改
正

審
議
中
に
、
社
会
復
帰
施
設
の
整
備
が
遅
れ
て
い
る

こ
と
を
認
め
る
答
弁

準
備
書
面

1
・

29
頁
、
甲

B31

同
年

国
連
「
精
神
疾
患
を
有
す
る
者
の
保
護
及
び
メ

ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
ケ
ア
の
改
善
の
た
め
の
諸
原

則
」
採
択

可
能
な
限
り
地
域
社
会
に
お
い
て
治
療
及
び
ケ
ア
を

受
け
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
、
厳
格
な
強
制
入
院
の

要
件
等
が
定
め
ら
れ
て
い
る

訴
状

14
～

15
頁
、
準
備
書
面

1
・

38
～

39
頁
、
甲

B10

同
年

公
衆
衛
生
審
議
会
意
見

長
期
入
院
者
の
実
地
審
査
を
入
念
に
行
う
べ
き
こ

と
、
精
神
保
健
指
定
医
の
資
質
向
上
を
図
る
べ
き
こ

と
を
意
見

準
備
書
面

1
・

28
～

29
頁
、
甲

B32

同
年

衆
議
院
厚
生
委
員
会
議
員
発
言

精
神
障
害
者
の
隔
離
が
続
い
て
い
る
こ
と
を
指
摘

準
備
書
面

5
・

10
～

11
頁
、
甲

B114
同
年

参
議
院
厚
生
委
員
会
議
員
発
言

1991
年
国
連
原
則
を
満
た
し
て
い
な
い
と
の
指
摘

準
備
書
面

5
・

10
頁
、
甲

B115
同
年

日
本
精
神
科
病
院
協
会
の
調
査

約
44%
が
寛
解
、
院
内
寛
解
又
は
軽
度

準
備
書
面

2
・

36
～

37
頁

同
年

日
本
の
精
神
病
床
数
：
約

36
万
床

準
備
書
面

1
・

8
頁

同
年

通
院
医
療
費
補
助
費
が
措
置
入
院
補
助
費
を
上

回
る
よ
う
に
な
る

準
備
書
面

1
・

15
頁
、
甲

B17

同
年

精
神
病
床
数
ピ
ー
ク
：
約

36
万
床

準
備
書
面

1
・

31
頁

同
年

衆
議
院
厚
生
委
員
会
政
府
委
員

社
会
復
帰
施
設
の
整
備
が
遅
れ
を
認
め
る

準
備
書
面

5
・

11
～

12
頁
、
甲

B

1994
（
平
成

6
）
年

公
衆
衛
生
審
議
会
意
見

医
療
面
で
は
収
容
主
義
が
基
本
と
な
っ
て
お
り
、
社

会
復
帰
施
策
を
推
進
す
べ
き
こ
と
を
意
見

準
備
書
面

1
・

29
～

30
頁
、
甲

B35

同
年

社
会
復
帰
対
策
費
：
約

35
億
円

準
備
書
面

1
・

31
頁

1995
（
平
成

7
）
年

「
精
神
保
健
法
」
を
「
精
神
保
健
及
び
精
神
障

害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
」
に
改
正

・
理
念
に
は
精
神
障
害
の
あ
る
人
の
人
権
尊
重
や
地

域
生
活
へ
の
移
行
施
策
を
掲
げ
る
が
、
長
期
入
院
者

の
救
済
、
是
正
措
置
等
は
定
め
な
し

・
審
議
の
中
で
、
社
会
復
帰
施
設
の
絶
対
量
が
不
足

し
て
い
る
こ
と
が
指
摘

準
備
書
面

1
・

30
頁
、
訴
状

15
頁
、

甲
B11

同
年

総
務
省
勧
告

社
会
復
帰
施
策
の
推
進
等
を
勧
告

準
備
書
面

2
・

38
～

42
頁
、
甲

B70

1996
（
平
成

8
）
年

平
成

8
年
患
者
調
査

・
受
入
条
件
が
整
え
ば
退
院
可
能
な
患
者
数
：
約

5
万

人・
5
年
以
上
の
長
期
入
院
者
：

46.5%
準
備
書
面

1
・

27
頁
、

30
頁

同
年

・
退
院
請
求
の
割
合
：

0.24%
・
入
院
が
不
適
当
と
の
判
断
：

4.99%
準
備
書
面

6
・

27
頁
、
甲

B154
・

9
頁

同
年

日
本
精
神
神
経
学
会
金
沢
総
会

精
神
科
の
人
体
実
験
や
ロ
ボ
ト
ミ
ー
に
対
す
る
批
判

準
備
書
面

6
・

19
頁
、
甲

B85

1998
（
平
成

10
）
年

公
衆
衛
生
審
議
会
内
の
専
門
部
会
意
見

医
療
保
護
入
院
の
運
用
を
限
定
的
と
す
べ
き
こ
と
を

指
摘

準
備
書
面

1
・

30
頁
、

47
～

48
頁
、

甲
B36

同
年

精
神
保
健
福
祉
法
改
正
に
関
す
る
意
見
照
会

医
療
保
護
入
院
の
廃
止
・
見
直
し
を
求
め
る
意
見
あ

り
準
備
書
面

1
・

30
～

31
頁

1999
（
平
成

11
）
年

精
神
保
健
福
祉
法
改
正

・
医
療
保
護
入
院
維
持

・
国
連
原
則
等
に
照
ら
し
医
療
保
護
入
院
を
適
切
に

運
用
す
べ
き
こ
と
、
精
神
病
院
の
指
導
監
督
を
徹
底

す
る
こ
と
が
付
帯
決
議
さ
れ
る

準
備
書
面

1
・

31
頁

同
年

患
者
調
査

・
条
件
が
整
え
ば
退
院
可
能
な
者
：
約

7
万
人

準
備
書
面

7
・

4
頁



同
年

大
阪
府
精
神
保
健
福
祉
審
議
会
答
申

精
神
障
害
者
の
住
ま
い
を
確
保
で
き
な
い
問
題
を
指

摘

準
備
書
面

6
・

28
～

29
頁
、
甲

B158
・

24
～

26
、

42
頁

同
年

立
法
不
作
為
の
違
法

医
療
保
護
入
院
を
改
廃
し
な
か
っ
た
こ
と

準
備
書
面

1
・

48
頁

2000
（
平
成

12
）
年

5
年
以
上
の
長
期
入
院
者
：

44%
準
備
書
面

1
・

31
頁

同
年

デ
ィ
ビ
ッ
ド
・
ル
コ
ン
ト
教
授
報
告
書

入
院
中
心
の
精
神
医
療
の
問
題
と
、
地
域
精
神
保
健

医
療
へ
移
行
す
べ
き
こ
と
を
指
摘

準
備
書
面

6
・

26
頁
、
甲

B154

2001
（
平
成

13
）
年

前
年
に
父
親
が
死
去
し
た
こ
と

を
知
ら
さ
れ
る

2002
（
平
成

14
）
年

Ｗ
Ｈ
Ｏ
サ
ラ
チ
ー
ノ
精
神
保
健
・
薬
物
依
存
部

長
勧
告

地
域
医
療
へ
の
移
行
を
勧
告

準
備
書
面

1
・

32
頁

2003
（
平
成

15
）
年

精
神
障
害
者
社
会
復
帰
サ
ー
ビ
ス
ニ
ー
ズ
調
査

受
入
条
件
が
整
え
ば
退
院
可
能
な
患
者
は
約

35%
準
備
書
面

2
・

37
頁

2004
（
平
成

16
）
年

精
神
保
健
福
祉
対
策
本
部
「
精
神
保
健
医
療
福

祉
の
改
革
ビ
ジ
ョ
ン
」

入
院
医
療
中
心
か
ら
地
域
生
活
中
心
へ
の
移
行
、
受

入
条
件
が
整
え
ば
退
院
可
能
な
約

7
万
人
の
患
者
に
つ

い
て
は

10
年
で
解
消
す
る
こ
と
を
提
言

準
備
書
面

1
・

32
頁
、
準
備
書
面

6
・

27
頁
、
甲

B154
・

27
～

28
頁

2005
（
平
成

19
）
年

「
国
民
医
療
費
」
と
「
国
庫
補
助
額
か
ら
の
推

計
値
」

精
神
医
療
：
精
神
保
健
福
祉
の
財
源
＝

97:3
精
神
医
療
の
う
ち
、
入
院
：
外
来
＝

14:5
準
備
書
面

6
・

28
頁
、
甲

B154
・

6
頁

2006
（
平
成

18
）
年

国
連
障
害
権
利
条
約
採
択

自
立
し
た
生
活
及
び
地
域
社
会
へ
の
包
容
を
保
障

（
同
条
約

19
条
）

訴
状

17
～

18
頁

2007
（
平
成

19
）
年

国
連
拷
問
禁
止
委
員
会
第

1
回
対
日
審
査
総
括
所

見

入
院
判
断
の
主
体
が
指
定
医
で
あ
る
問
題
や
司
法
審

査
の
実
効
性
欠
如
を
指
摘

準
備
書
面

6
・

15
～

16
頁

2008
（
平
成

20
）
年

国
民
医
療
費
に
お
け
る
精
神
医
療
費
（
推
計
）

1
兆

7978
億
円
の
う
ち
、
入
院
医
療
費
が

1
兆

3277
億
円

訴
状

15
頁
、
準
備
書
面

2
・

37
頁
、

甲
B12

2009
（
平
成

21
年
）

「
今
後
の
精
神
保
健
医
療
福
祉
の
あ
り
方
等
に

関
す
る
検
討
会
」
の
報
告
書

入
院
医
療
中
心
か
ら
地
域
生
活
中
心
に
移
行
を
提
言

準
備
書
面

6
・

27
頁
、
甲

B154
・

27
～

28
頁

2010
（
平
成

22
）
年

5
年
以
上
の
長
期
入
院
者
：

37%
準
備
書
面

1
・

31
頁

2011
（
平
成

23
）
年

東
日
本
大
震
災
に
伴
い
、
双
葉

病
院
か
ら
他
の
病
院
を
経
て
茨

城
県
の
豊
後
荘
病
院
に
転
院

（
同
病
院
に
翌
年
ま
で
入
院
）

訴
状

3
頁
・
甲

A
2

同
年

・
退
院
請
求
の
割
合
：

0.68%
・
入
院
が
不
適
当
と
の
判
断
：

3.11%
準
備
書
面

6
・

19
頁
、
甲

B87

2012 （
平
成

24
）
年

豊
後
荘
病
院
か
ら
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
に
退
院

訴
状

3
頁
・
甲

A
2、
原
告

23
頁

2014
（
平
成

26
）
年

国
連
障
害
者
権
利
条
約
批
准

自
立
し
た
生
活
及
び
地
域
社
会
へ
の
包
容
を
保
障

（
同
条
約

19
条
）

訴
状

17
～

18
頁

同
年

自
由
権
規
約
委
員
会
第

6
回
対
日
審
査
総
括
所
見
強
制
入
院
は
最
後
の
手
段
で
最
小
限
の
期
間
の
み
許

容
さ
れ
る
よ
う
に
す
べ
き
旨
の
指
摘

準
備
書
面

6
・

11
頁

同
年

保
護
者
制
度
廃
止

保
護
者
の
同
意
が
家
族
等
の
同
意
に
変
更

準
備
書
面

1
・

36
頁

同
年

受
入
条
件
が
整
え
ば
退
院
可
能
な
者
：
約

5
万
人

準
備
書
面

1
・

33
頁

2015
（
平
成

27
）
年

精
神
病
床
数
：
約

32
万
床

準
備
書
面

1
・

32
頁

2016
（
平
成

28
）
年

韓
国
憲
法
裁
判
所
判
決

・
日
本
の
医
療
保
護
入
院
と
類
似
の
保
護

入
院
が
憲
法
に
合
致
し
な
い
と
判
示

準
備
書
面

6
・

9
～

14
頁
、

21
～

23
頁
、
甲

B162

2020
（
令
和

2
）
年

地
域
移
行
・
地
域
定
着
支
援
な
ど
精
神
障
害
者

施
策
予
算
：

216
億
円
（
う
ち

190
億
円
は
医
療

観
察
法
関
連
）

訴
状

15
頁
、
甲

B13

2022
（
令
和

4
）
年

精
神
保
健
福
祉
法
改
正

入
院
期
間
を

6
か
月
に
制
限
す
る
が
、
更
新
可
能

準
備
書
面

6
・

16
頁

現
在

ア
パ
ー
ト
で
単
身
生
活
を
し
て

い
る

訴
状

3
頁
、
準
備
書
面

3
・

6
頁


