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被 告 は 、 原 告 ら の ② 0 ② ④ 年 ( 令 和 ⑥ 年 ) ② 月 ② ⑨ 日 付 け 第 ① 混 備 書 面 ( 以 下 ` 原 

告 第 ① 準 備 書 面 」 と い う 。) 及 び 同 日 付 け 第 ② 準 備 書 面 ( 以 下 ` 原 告 第 ② 準 備 書 面 」 

. と い う 。 ) に お け る 各 主 張 に 対 し 、 必 要 と 認 め る 範 囲 で 反 論 す る 。 

な お 、 略 語 等 は 、 本 準 備 書 面 に お い て 新 た に 用 い る も の の ほ か 、 従 前 の 例 に よ る 。 

第 ① 本 件 地 位 確 認 の 訴 え 及 び 本 件 違 法 碁 認 の 訴 え は 、 紛 争 解 決 の 実 効 性 ( 確 認 の 

利 益 ) を 欠 く な ど 不 適 法 な も の で あ る こ と 

① 原 告 ら ② 名 の 主 張 

原 告 ら ② 名 は 、 ` 選 挙 管 理 委 員 会 が 被 告 と な っ て も 紛 争 の 抜 本 的 解 決 と は な 

ら な い 」 、 ` 被 告 を 国 と し て 原 告 ら の 地 位 確 認 請 求 又 は 違 法 確 認 請 求 が 認 容 さ 

れ れ ば 、 国 会 に よ る 本 件 規 定 の 改 正 等 が 行 わ れ る 。 こ れ に よ り は じ め て 原 告 ら 

の 被 選 挙 権 に 対 す る 侵 害 が 確 実 に な く な り 、 本 件 の 本 質 的 な 紛 争 は 抜 本 的 に 解 

決 さ れ る 」 な ど と し て 、 被 告 の 選 択 に 誤 り は な く 、 確 認 の 利 益 が 認 め ら れ る 旨 

主 張 す る ( 原 告 第 ① 準 備 書 面 ・② ペ ー ジ ) 。 〝 

② 被 告 の 反 論 

() し か し な が ら 、 本 件 地 位 確 認 の 訴 え は 、 原 告 ら ② 名 が 、 次 回 の 神 奈 川 県 知 

事 選 挙 な い し 次 回 の 都 留 市 議 会 議 員 選 挙 に お い て 、 同 県 知 事 な い し 同 市 議 会 

議 員 に な る た め の 資 格 要 件 を 満 た し 得 る ( 被 選 挙 権 を 行 使 し 得 る ) 具 体 的 地 位 

の 確 認 を 求 め る も の と 解 さ れ る と こ ろ 、 当 該 地 位 の 有 無 が 具 体 的 に 問 題 と な 

る の は 、 原 告 ら ② 名 の 立 候 補 の 届 出 を 受 理 す る か 受 理 し な い か の 審 査 の 場 面 

で あ る 。 そ し て 、 当 該 審 査 権 限 を 有 し て い る の は 、 神 奈 川 県 に 置 か れ た 神 奈 

川 県 選 挙 管 理 委 員 会 に よ り 選 任 さ れ た 選 挙 長 な い し 都 留 市 に 置 か れ た 都 留 市 

選 挙 管 理 委 員 会 に よ り 選 任 さ れ た 選 挙 長 な の で あ っ て 、 国 な い し 国 の 行 政 機 

関 で は な い の で あ る か ら ( 答 弁 書 ⑤ ペ ー ジ ) 、 国 を 被 告 と す る こ と が 、 本 件 の 

紛 争 を 解 決 す る た め に 有 効 か つ 適 切 な 手 段 と い え な い こ と は 明 ら か で あ る 。 

②) こ の 点 に つ い て 、 原 告 ら ② 名 は 、 本 件 各 規 定 に 依 拠 し て 立 候 補 の ` 届 出 の



受 理 を し な か っ た 両 選 挙 管 理 委 員 会 に は 、 法 適 用 に お ち い て な ん ら の 裁 量 権 の 

逸 脱 潘 用 も 認 め ら れ な い か ら 、 両 選 挙 管 理 委 員 会 を 被 告 と し て も 紛 争 は 解 決 

し な い 。」 と 主 張 す る ( 原 告 第 ① 準 備 書 面 ② ペ ー ジ ) 。 し か し な が ら 、 仮 に 、 

原 告 ら ② 名 が 立 候 補 し よ う と す る 公 職 に 係 る 地 方 公 共 団 体 ( 神 奈 川 県 な い し 

都 留 市 ) を 被 告 と し た 場 合 に お い て 、 本 件 各 規 定 が 違 憲 無 効 で あ る と 判 断 さ 

れ る の で あ れ ば 、 当 該 地 方 公 共 団 体 の 選 挙 管 理 委 員 会 が 本 件 各 規 定 に 依 拠 し 

て 立 候 補 の 届 出 を 受 理 し な い こ と が 容 認 さ れ る と は 考 え 難 い の で あ る か ら 、 

両 選 挙 管 理 委 員 会 を 被 告 と す る こ と に よ り 紛 争 解 決 の 実 効 性 に 欠 け る と は い 

え な い 。 

(③) 以 上 の 理 は 、 本 件 違 法 確 認 の 訴 え に つ い て も 同 様 に 妥 当 す る か ら 、 本 件 地 

位 確 認 の 訴 え 及 び 本 件 違 法 確 認 の 訴 え は 、 い ず れ も 被 告 の 選 択 を 誤 っ た 不 適 

法 な も の で あ り 、 こ れ を 否 定 す る 原 告 ら ② 名 の 主 張 に は 理 由 が な い 。 

第 ② 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 及 び 最 高 裁 判 所 令 和 ④ 年 ⑤ 月 ② ⑤ 日 大 法 廷 判 決 ( 民 集 

⑦ ⑥ 巻 ④ 号 ⑦ ① ① ペ ー ジ 。 以 下 ` 最 高 裁 令 和 ④ 年 判 決 」 と い う 。) に 照 ら し 、 

最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 が 用 い た 違 憲 審 査 基 準 が 本 件 に も 適 用 さ れ る と す る 原 告 

ら の 主 張 に は 理 由 が な い こ と 

① 選 挙 権 も 被 選 挙 権 も ` 国 民 主 権 原 理 に 由 来 」 し 、 ` 近 似 し た 性 質 を 有 し て い 

る 」 と し て 、 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 が 用 い た 違 憲 審 査 基 準 が 本 件 に も 適 用 さ れ 

る と す る 原 告 ら の 主 張 に は 理 由 が な い こ と 

1) 原 告 ら の 主 張 

原 告 ら は 、 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 が 用 い た ` 選 挙 権 又 は そ の 行 使 の 制 限 は 

や む を 得 な い 事 情 が な い 限 り 原 則 と し て 許 さ れ な い と す る 厳 格 な 審 査 基 準 」 

( 訴 状 ① ④ ペ ー ジ 参 照 ) は 、`『 選 挙 権 又 は そ の 行 使 』 以 外 を 争 点 と す る 場 合 

で も 国 民 主 権 原 理 に 対 す る 侵 害 が 認 め ら れ る 場 合 に は 採 用 さ れ て 」 い る と し 

た 上 で 、 ` 被 選 拳 権 も 国 民 主 権 原 理 に 由 来 」 し 、 ま た 、 ` 被 選 挙 権 は 選 挙 権



と 表 裏 の 関 係 に ち あ る と さ れ て お り 、 国 民 審 査 権 以 上 に 選 挙 権 と 近 似 し た 性 質 

を 有 し て い る 」 と し て 、 最 高 装 平 成 ① ⑦ 年 判 決 が 用 い た 違 憲 審 査 基 準 が 本 件 

に も 適 用 さ れ る 旨 主 張 す る ( 原 告 第 ① 準 備 書 面 ・⑤ な い し ⑦ ペ ー ジ ) 。 

囚 被 告 の 反 論 

ア し か し`ながら、 国 民 主 権 は 、 餡 く ま で `① つ の 原 理 で あ っ て 、 そ の 権 利 

論 お よ び 制 度 論 に お け る 具 体 化 は 多 様 で あ り う る 」 ( 高 橋 和 之 ̀ 『 被 選 挙 

権 』 は 憲 法 に よ る 保 障 を 受 け な い 一 日 本 国 憲 法 に お け る 国 民 主 権 の 構 造 」 

ジ ュ リ ス ト ① ③ ④ 0 号 ① ④ ペ ー ジ ( 乙 ① ② 。 引 用 箇 所 は 同 ① ⑧ ペ ー ジ ) ) 

と さ れ て い る こ と か ら す れ ば 、 被 選 挙 権 が ` 国 民 主 権 の 原 理 に 由 来 」 す る 

権 利 で あ る こ と を も っ て 、 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 が 示 し た 違 憲 審 査 基 準 が 

本 件 に 妥 当 す る と の 原 告 ら の 主 張 に は 、 論 理 の 飛 躍 が あ る 。 

イ ま た 、 被 選 挙 権 は 、 ` 選 挙 を 通 じ て 公 職 者 に な る 資 格 で あ り 、 当 選 す れ 

ば 公 職 者 と な る こ と の で き る 権 利 で も あ る 」 ( 乙 ① ・④ ⑤ 0 ペ ー ジ ) の で 

あ っ て 、 被 選 挙 権 を 行 使 す る ( 被 選 挙 資 格 を 有 す る ) 者 は 、 実 際 に 選 定 さ れ 

た 場 合 に は 、 継 続 し て 一 定 の 知 識 や 経 験 を 要 す る 公 的 職 務 に 従 事 す る こ と 

が 想 定 さ れ て お り 、 例 え ば 、 都 道 府 県 知 事 で あ れ ば 、 当 該 都 道 府 県 の 運 営 

についそ総合的統一を確保する権限を有レ 市 町 村 長 の 職 務 に も 包 摂 さ れ 

な い 複 雑 困 難 な 事 務 を 管 理 執 行 す る 職 務 に 、 一 定 の 期 間 に わ た っ て 従 事 す 

る こ と と な る ( 裁 告 準 備 書 面 ① ・ ⑨ ペ ー ジ ) 。 こ の よ う な 活 動 へ の 従 事 が 

想 定 さ れ る 被 選 挙 権 と 、 投 票 行 為 に よ り 完 結 し 、 上 記 の よ う な 公 的 職 務 ヘ 

の 従 事 を お よ そ 想 定 し 得 な い 選 挙 権 と で は 、 明 ら か に 権 利 の 性 質 を 異 に す 

る ( 乙 ⑨ ・④ ② ⑦ ペ ー ジ 参 照 ) 。 

裁 判 例 は も と よ り 学 説 上 も 、 被 選 挙 権 の 年 齢 要 件 が 選 挙 権 の 年 齢 要 件 よ 

り 高 く 定 め ら れ て い る こ と に つ い て 、 合 理 性 が 認 め ら れ る と す る 見 解 が 一 

般 的 で あ る と さ れ て い る こ と か ら し て も ( 甲 B ③ ・④ ② ④ ペ ー ジ 、 乙 ① ・ 

④ ⑤ ① 及 び ④ ⑤ ② ペ ー ジ 、 乙 ③ ・① ④ ② 及 び ① ④ ③ ペ ー ジ 、 乙 ① 0 の ① 及



び ② 、 乙 ① ① の ① 及 び ② 、 小 鳴 和 司 ` 憲 法 概 説 」 ③ ④ 0 ペ ー ジ 乙 ① ③)) 、 

被 選 挙 権 が 選 挙 権 と は 異 な る 制 約 に 服 す る こ と は 明 ら か で あ る 。 

な お 、 辻 村 み よ 子 教 授 の 意 見 書 ( 甲 B ③ ⑤) に お い て 、 ` 選 挙 権 と 被 選 挙 

権 を 『 表 裏 一 体 』 と 解 す る 説 と 捉 え る 見 解 を 明 ら か に し た 」 ( 甲 B ③ ⑤ ・ 

① ⑤ ペ ー ジ ) と し て 紹 介 さ れ て い る 高 橋 和 之 教 掻 も 、` 立 候 補 の 自 由 が 保 

障 さ れ る の は 、 主 た る 目 的 ( 引 用 者 注 : 有 権 者 の 選 挙 権 の 実 質 的 な 確 保 ) 

か ら 生 ず る 結 果 に す ぎ ず 、 あ え て 言 え ば 『 反 射 】 に す ぎ な い 」、 最 高 栽 暇 

和 ④ ③ 年 判 決 に お い て ` 最 高 根 が 言 わ れ ん と し た こ と は 、 立 候 補 の 自 由 が 選 

挙 権 の 保 障 の た め に 不 可 欠 で あ り 、 そ の 意 味 で 選 挙 権 と 表 裏 一 体 の も の と 

し て 基 本 的 人 権 と と ら え る べ き だ と い う こ と で あ り 、 そ れ は 立 候 補 の 自 由 

が 選 挙 権 と は 独 立 の 、 選 挙 権 と 並 ぶ も う ① つ の 基 本 的 人 権 だ ど と い う の で は 

な く 、 選 挙 権 と 一 体 と し て 保 障 さ れ る べ き 基 本 的 人 権 で あ る と 理 解 す る こ 

と も 十 分 可 能 で あ る 。 少 な く と も 、 本 判 決 ( 引 用 者 注 : 最 高 裁 昭 和 ④ ③ 年 

判 決 ) を 被 選 挙 権 を 選 挙 権 と は 独 立 の 憲 法 上 の 権 利 と 認 め た 先 例 と 読 む ベ 

き で は な い と 思 わ れ る 。」 、 被 選 挙 資 格 の 制 限 に つ い て ` 憲 法 は そ れ ( 引 

用 者 注 : 憲 法 ④ ④ 条 の 列 挙 事 項 ( 人 種 、 信 条 、 性 別 、 社 会 的 身 分 、 門 地 、 

教 育 、 財 産 又 は 収 入 に よ る 差 別 ) ) 以 外 の 問 題 を 立 法 裁 量 に 委 ね 、 法 律 に 

よ る 選 挙 制 度 の 設 計 に 柔 軟 性 を 与 え て い る と い う こ と で は な い で あ ろ う 

か 」 な ど と 述 べ て お り ( 前 掲 高 橋 ・① ⑧ 、② ② 及 び ② ③ ペ ー ジ ( 乙 ① ②)) 、 

被 選 挙 権 に つ い て 、 選 挙 権 と 憲 法 上 同 等 の 権 利 で あ る こ と を 否 定 し て 、 被 

選 挙 資 格 の 制 限 に 関 し 広 い 立 法 裁 量 が あ る こ と を 認 め て い る 。 

ウ 以 上 に よ れ ば 、 選 挙 権 と 被 選 挙 権 が 共 に ` 国 民 主 権 原 理 に 由 来 」 す る こ 

と や ` 近 似 し た 性 質 を 有 し て い る 」 こ と を も っ て 、 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 

が 用 い た 違 憲 審 査 基 準 が 本 件 に も 適 用 さ れ る と す る 原 告 ら の 主 張 に は 理 由 

が な い 。 

② 最 高 裁 令 和 ④ 年 判 決 に 基 づ く 原 告 ら の 主 張 に も 理 由 が な い こ と



() 原 告 ら の 主 張 

原 告 ら は 、 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 が 用 い た 厳 格 な 違 憲 審 査 基 準 ( 前 記 ① () 

参 照 ) を 用 い た 最 高 裁 令 和 ④ 年 判 決 が 、 ` 国 民 審 査 権 が 国 民 主 権 原 理 に 由 来 

す る も の で あ る こ と を 強 調 し て い る 」 こ と か ら す れ ば 、 上 記 違 憲 審 査 基 準 の 

遮 用 範 囲 が ` 選 挙 権 又 は そ の 行 使 」 に 限 ら れ る と す る 被 告 の 主 張 は 、 最 高 裁 

令 和 ④ 年 判 決 を 無 視 す る も の で あ る 旨 主 張 す る ( 原 告 第 ① 準 備 書 面 ・⑤ 及 び 

⑥ ペ ー ジ ) 。 ' 

2) 被 告 の 反 論 

し か し な が ら 、 本 件 の 事 案 と 、 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 及 び 最 高 裁 令 和 ④ 年 

判 決 の 事 案 と で は 、 以 下 の と お り 、 そ れ ぞ れ の 事 案 に 適 用 さ れ る 憲 法 上 の 権 

利 の 性 質 等 が 全 く 異 な る も の で あ り 、 こ れ を 看 遇 し た 原 告 ら の 前 記 (①) の 主 

張 に は 理 由 が な い 。 _ 

ア ⑦ 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 の 事 案 で 問 題 と な っ た 国 会 の 両 議 院 議 員 の 選 挙 
に お け る 選 挙 権 に 関 し て 、 憲 法 は 、 公 務 員 を 選 定 し 、 及 び こ れ を 罷 免 す 

る こ と は 、 国 民 固 有 の 権 利 で あ り 、 国 会 の 両 議 院 は 全 国 民 を 代 表 す る 選 

挙 さ れ た 議 員 で こ れ を 組 織 す る と 定 め る こ と (① ⑤ 条 ① 項 、④ ③ 条 ) に 

よ っ て 、 国 民 に 対 し 、 主 権 者 と し て 、 両 謝 院 の 議 員 の 選 挙 に お い て 投 票 

を す る こ と に よ っ て 国 の 政 治 に 参 加 す る こ と が で き る 権 利 を 保 障 し て い 

る と 解 さ れ る 。 

そ し て 、 憲 法 は 、 公 務 員 の 選 挙 に つ い て は 、 成 年 者 に よ る 普 通 選 挙 を 

保 障 し 、 両 議 院 の 議 員 の 選 挙 人 の 資 格 に つ い て は 、 人 種 、 信 条 、 性 別 、 

社 会 的 身 分 、 門 地 、 散 育 、 財 産 又 は 収 入 に よ っ て 差 別 し て は な ら な い と 

定 め て い る (① ⑤ 条 ③ 項 、④ ④ 条 た だ し 書 ) 。 こ の よ う な こ と か ら 、 憲 法 

は 、 両 議 院 の 議 員 の 選 挙 に つ い て 、 国 民 に 対 し て 投 票 を す る 機 会 を 平 等 

に 保 障 し て い る も の と 解 さ れ る 。 

() ま た 、 最 高 栽 令 和 ④ 年 判 決 の 事 案 で 問 題 と な っ た 最 高 裁 判 所 の 裁 判 官



の 任 命 に 関 す る 国 民 の 審 査 ( 以 下 ` 国 民 審 査 」 と い う 。) の 審 査 権 に 関 

し て 、 露 法 は 、 最 高 裁 判 所 の 裁 判 官 の 任 命 に つ い て 、 衆 議 院 議 員 総 選 挙 

の 際 に 国 民 の 審 査 に 付 す る 旨 、 及 び 投 票 者 の 多 数 が 裁 判 官 の 罷 免 を 可 と 

す る と き は 、 そ の 裁 判 官 は 罹 免 さ れ る 旨 を 規 定 す る と こ ろ (⑦ ⑨ 条 ② 項 、 

③ 項 ) 、 国 民 審 査 の 制 度 が 、 国 民 が 最 高 裁 判 所 の 裁 判 官 を 罷 免 す べ き か 

否 か を 決 定 す る 趣 旨 の も の で あ る こ と な ど を 踏 ま え れ ば 、 国 民 審 査 の 審 

査 権 に つ い て も 、 国 民 固 有 の 権 利 で あ る 公 務 員 の 選 定 罷 免 権 の 一 内 容 を 

構 成 す る も の と し て 保 障 し て い る と 解 さ れ る 。 国 民 審 査 の 審 査 権 に つ い 

て も 、 選 挙 権 と 同 様 、 投 票 行 為 に よ り 完 結 し 、 公 的 職 務 へ の 従 事 を お よ 

そ 想 定 し 得 な い こ と か ら 、 被 選 挙 権 と は 性 質 を 異 に す る も の で あ る 。 

そ し て 、 国 民 に よ る 国 民 審 査 の 審 査 権 の 行 使 に つ き 、 憲 法 上 、 衆 議 院 

議 員 絵 選 挙 に お い て 選 挙 権 を 行 使 す る 際 に 併 せ て 行 う こ と が 当 然 の 前 提 

と さ れ て い る こ と (⑦ ⑨ 条 ② 項 ) か ら す れ ば 、 国 民 審 査 に 参 加 す る 資 格 は 、 

原 則 と し て 衆 議 院 議 員 総 選 挙 に お け る 選 挙 人 の 資 格 と 同 じ で あ る と 解 さ 

れ る 。 こ の よ う な こ と か ら 、 憲 法 は 、 選 挙 権 と 同 様 に 、 国 民 に 対 し て 国 

民 審 査 の 審 査 権 を 行 使 す る 機 会 を 平 等 に 保 障 し て い る も の と 解 さ れ る 。 

イ こ れ に 対 し て 、 本 件 で 問 題 と な る 被 選 挙 権 は 、 国 民 岳 有 の 権 利 と し て 憲 

法 上 明 記 さ れ た 、 公 務 員 を 選 挙 に よ っ て 選 定 す る 権 利 ( 憲 法 ① ⑤ 条 ① 項 、 

④ ③ 条 ① 項 、 ⑨ ③ 条 ② 項 ) か ら 直 ち に 導 か れ る も の で は な い と こ ろ 、 選 挙 

権 と 表 裏 の 関 係 に あ る と い う 一 事 か ら 、 こ れ と 憲 法 上 同 等 の 保 障 を 受 け 得 

る も の で な い こ と は 、 前 記 ① (②) で 述 べ た と お り で あ る 。 

そ し て 、 憲 法 は 、 被 選 挙 権 ( 選 挙 を 通 じ て 公 職 者 に な る 資 格 ) に 関 し 、 選 

挙 権 と は 異 な り 、 そ の 資 格 が 与 え ら れ る 者 の 範 囲 に つ い て 明 示 的 な 規 定 を 

設 け て お ら ず (① ⑤ 条 ③ 項 参 照 ) 、 両 議 院 の 議 員 の 資 格 に つ い て 、 人 種 、 信 

条 、 性 別 、 社 会 的 身 分 、 門 地 、 教 育 、 財 産 又 は 収 入 に よ っ て 差 別 し て は な 

ら な い 旨 を 規 定 す る ほ か は 、 法 律 で こ れ を 定 め る と す る の み で あ る (④ ④



条 ) 。 こ の よ う な こ と か ら す れ ば 、 憲 法 は 、 被 選 挙 権 の 主 体 に つ い て 、④ 

④ 条 に 列 挙 さ れ た 事 項 以 外 の 問 題 を 広 く 立 法 裁 量 に 委 ね て い る と い え る 

( 前 掲 高 橋 ・① ⑧ ペ ー ジ ( 乙 ① ②) 、 前 掲 小 嶋 ・③ ④ 0 ペ ー ジ ( 乙 ① ③) 、 

大 石 眞 ` 憲 法 概 論 ①」① ④ ⑨ ペ ー ジ ( 乙 ① ④))。 

ウ こ の よ う に 、 本 件 で 問 題 と な る 被 選 挙 権 に つ い て は 、 選 挙 権 や 国 民 審 査 

の 審 査 権 と は 異 な り 、 そ も そ も 憲 法 に 明 記 さ れ た 主 権 者 の 権 能 ( 公 務 員 の 

選 定 脈 免 権 ) の 一 内 容 で あ る と は い え な い 上 、 そ の 資 格 ( 被 選 挙 権 の 主 体 ) 

を 具 体 化 す る に 当 た り 、 憲 法 ④ ④ 条 た だ し 書 所 定 の 事 由 を 除 ぎ き 、 露 法 上 の 

制 約 が 及 ん で い る と も い え な い 。 

そ し て 、 上 記 の と お り 露 法 上 の 明 確 な 根 拠 規 定 が な い こ と や 、 代 表 民 主 

制 の 下 に お け る 選 挙 制 度 に つ い て 論 理 的 に 要 請 さ れ る 一 定 不 変 の 形 態 が 存 

在 す る わ け で は な い こ と の ほ か 、 前 記 ① (②) イ で 述 べ た 被 選 挙 権 と 選 挙 権 

と の 性 質 の 差 異 等 を も 踏 ま え れ ば 、 被 選 挙 権 を 有 す る 者 の 立 候 補 の 自 由 が 

憲 法 上 保 障 さ れ る 重 要 な 権 利 で あ る こ と を 前 提 と し て も 、 そ れ が 被 選 挙 権 

の 主 体 を 含 む 選 挙 制 度 の 内 容 を 決 定 す る に 当 た っ て 、 国 会 が 考 慮 す べ き 唯 

ー 絶 対 の 基 準 と な ら な い こ と は 明 ら か で あ り 、 そ の 内 容 は 、 国 会 が 正 当 に 

考 慮 す る こ と の で き る 他 の 政 策 的 目 的 な い し 理 由 と の 間 で 調 和 的 に 実 現 さ 

れ る べ ぺ べ き も の で あ る ( 被 告 第 ① 準 備 書 面 ・⑥ 及 び ⑦ ペ ー ジ ) 。 

こ の よ う な 考 え 方 が 正 当 で あ る る こ と は 、 被 選 挙 権 の 年 齢 制 限 の 憲 法 適 合 

性 が 争 わ れ た 裁 判 例 に お い て 、 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 や 最 高 裁 令 和 ④ 年 判 

津 が 引 用 さ れ て い な い こ と か ら も 明 ら か と い え る ( 乙 ① 0 の ① 及 び ② 1 

① の ① 及 び ②)。 

エ 以 上 に よ れ ば 、 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 や 最 高 装 令 和 ④ 年 判 決 の 事 案 は 、 

本 件 と は 明 ら か に 事 案 を 異 に す る も の で あ る か ら 、 そ の 点 を 看 過 し て 、 最 

高 裁 令 和 ④ 年 判 決 を 踏 ま え れ ば 最 高 裁 平 成 ① ⑦ 年 判 決 が 用 い た 違 憲 審 査 基 

準 が 本 件 に も 妥 当 す る と の 原 告 ら の 主 張 は 、 当 を 得 な い も の で あ る 。



第 ③ 本 件 各 規 定 は 、 国 会 の 合 理 的 裁 量 の 範 囲 内 に あ る も の で あ る こ と 

① 本 件 各 規 定 に よ る 被 選 挙 権 の 年 齢 制 限 の 定 め が 国 会 の 合 理 的 裁 量 の 限 界 を 超 

え る も の で あ る か 否 か は 、 原 告 ら に お い て 主 張 立 証 す べ き で あ る こ と 

1) 原 告 ら の 主 張 

原 告 ら は 、 ` 選 挙 権 と 被 選 挙 権 は 憲 法 的 保 障 を 受 け る 基 本 的 『 権 利 』 で あ 

る と と も に 両 者 は 表 裏 の 関 係 に あ る こ と 、 ま た 、 治 者 と 被 治 者 の 自 同 性 、 普 

通 選 挙 制 度 の 趣 旨 等 か ら 、 選 挙 権 年 齢 と 被 選 挙 権 年 齢 は 原 則 と し て 合 致 し て 

い な け れ ば な ら な い 」 と し て 、 ` 選 挙 権 年 齢 と 被 選 挙 権 年 齢 が 乖 離 ( 中 略 ) し 

て い る こ と の 今 日 に お け る 合 理 性 に つ い て は 被 告 が 立 証 責 任 を 負 う 」 旨 主 張 

す る ( 原 告 第 ② 準 備 書 面 ・④ な い し ⑦ ペ ー ジ ) 。 

( 刈 被 告 の 反 論 

ア し か し な が ら 、 ま ず 、 前 記 第 ② の ① (②) で 述 べ た と お り 、 選 挙 権 と 被 選 

挙 権 と は 明 ら か に 性 質 を 異 に す る か ら 、 ` 選 挙 権 と 被 選 挙 権 は 憲 法 的 保 障 

を 受 け る 執 本 的 『 権 利 』 で あ る と と も に 両 者 は 表 裏 の 関 係 に あ る こ と 」 を 

根 拠 と す る 原 告 ら の 前 記 (①) の 主 張 に は 理 由 が な い 。 

イ ま た 、 以 下 の と お り 、 ` 沼 者 と 被 治 者 の 自 同 性 」 と ` 普 通 選 挙 制 度 の 趣 

旨 等 」 を も っ て 、 ` 選 挙 権 年 齢 と 被 選 挙 権 年 齢 は 原 則 と し'て合致していな 

け れ ば な ら な い 」 と い う こ と も で き な い か ら 、 ` 治 者 と 被 治 者 の 自 同 性 、 

普 通 選 挙 制 度 の 趣 旨 等 」 を 根 拠 と す る 原 告 ら の 前 記 (①) の 主 張 に も 理 由 が 

な い 。 

⑦ ま ず 、 原 告 ら は 、 液 谷 秀 樹 散 授 の 見 解 ( 甲 B ③ ⑦) を 挙 げ て 、 ` 沿 者 と 

被 治 者 の 同 一 性 原 理 を 踏 ま え れ ば 、 治 者 ( 立 候 補 可 能 な 者 ) と 被 治 者 ( 選 

挙 で 投 票 が 可 能 な 者 ) の 選 挙 権 年 齢 と 被 選 挙 権 年 齢 は 原 則 と し て 合 致 し 

て い な け れ ば な ら な い 。」 ( 原 告 第 ② 準 備 書 面 ・⑥ ペ ー ジ ) と 主 張 す る 。 

し か し な が ら 、 憲 法 学 に お け る ` 治 者 と 被 治 者 の 自 同 性 」 と は 、 民 主 

主 義 の 原 理 に 関 す る 概 念 で あ り 、 ` 民 主 制 と は 、 ( 中 略 ) い ろ い ろ な 形 式



で あ ら わ れ る 国 家 の 絡 治 意 志 と 、 そ れ ら に よ っ て 絡 治 さ れ る 国 民 各 自 の 

意 志 と を 一 致 せ し め 、 統 治 す る 者 と 統 治 さ れ る 者 と の 間 に 自 同 性 (idenl 

ity) の 関 係 を も た せ よ う と す る 原 理 、 い い か え れ ば 、 国 民 の 政 治 的 自 治 

ま た は 自 律 を 認 め る 原 理 を い う 」 ( 清 宮 四 郎 ` 憲 法 T ( 第 三 版 ) 」 ⑤ ⑦ ペ 

ー ジ ( 乙 ① ⑤) ) と か 、` 民 主 制 は 為 政 者 と 被 治 者 と の 間 に 根 本 的 な 意 思 

の 合 致 ー し ば し ば 『 自 同 性 の 原 理 』 と 呼 ば れ る ー を 認 め る も の で あ る 」 

( 前 掲 大 石 ・② ⑦ ペ ー ジ ( 乙 ① ④)) な ど と 説 明 さ れ る も の で あ る 。 そ う す 

る と 、 ` 沼 者 と 被 治 者 の 自 同 性 」 の 本 質 は 、 絡 治 の 関 係 に 国 民 の 自 律 性 

を 認 め る と い う 点 に あ る と い え 、 統 治 す る 者 と 絹 治 さ れ る 者 が 全 く 同 一 

で あ る こ と ま で を 求 め る 概 念 で は な い 。 こ の こ と は 、 上 記 渋 谷 教 授 の 見 

解 に お い て 、 ` 治 者 と 枯 治 者 の 自 同 性 を 強 調 す る 立 場 か ら す れ ば 」 ( 甲 

B ③ ⑦ ・④ ⑦ ⑦ ペ ー ジ ) と い う 限 定 を 付 し て い る こ と や 、 選 挙 権 年 齢 と 

被 選 挙 権 年 齢 を 異 に す る 法 制 を 採 用 す る 民 主 制 国 家 が 多 数 存 在 す る こ と 

( 甲 B ② ⑥) か ら 明 ら か で あ る 。 

し た が っ て 、 ` 治 者 と 被 治 者 の 自 同 性 」 は 、 ` 選 挙 権 年 齢 と 被 選 挙 権 

年 齢 は 原 則 と し て 合 致 し て い な け れ ば な ら な い 」 こ と の 根 拠 と な る も の 

で は な い 。 

() ま た 、 原 告 ら は 、 杉 原 泰 雄 教 授 の 見 解 ( 甲 B ① ⑦) を 挙 げ て 、 ` 成 年 者 

に 選 挙 権 を 認 め な が ら 被 選 挙 権 を 大 き く 制 限 す る こ と は 普 通 選 挙 制 度 が 

本 来 予 定 を し て い な い 」 と し た 上 で 、 か か る ` 普 通 選 挙 制 度 の 趣 旨 等 か 

ら 、 選 挙 権 年 齢 と 被 選 挙 権 年 齢 は 原 則 と し て 合 致 し て い な け れ ば な ら な 

い 」 と 主 張 す る ( 原 告 第 ② 準 備 書 面 ・⑥ 及 び ⑦ ペ ー ジ ) 。 

し か し な が ら 、 一 般 に 、 普 通 選 挙 制 度 は 、 選 挙 人 の 資 格 に 関 す る 原 理 

と し て 理 解 さ れ て お り ( 前 掲 大 石 ・① ⑤ ② ペ ー ジ ( 乙 ① ④) 、 甲 B ① ⑥ ・ 

④ ⑧ ⑨ ペ ー ジ ) 、 被 選 挙 人 の 資 格 と 直 接 結 び つ く も の で は な い 。 

し た が っ て 、 ` 普 通 選 挙 制 度 の 趣 旨 等 」 は 、 ` 選 挙 権 年 齢 と 被 選 挙 権 
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年 齢 は 原 則 と し て 合 致 し て い な け れ ば な ら な い 」 こ と の 根 拠 と な る も の 

で は な い 。 

和 以 上 の と お り 、 原 告 ら が 挙 げ る ` 泣 者 と 被 治 者 の 自 同 性 」 と ` 普 通 選 

挙 制 度 の 趣 旨 等 」 は 、 い ず れ も 選 挙 権 年 齢 と 被 選 挙 権 年 齢 が 原 則 と し て 

一 致 す べ き と 解 す る 根 拠 と な る も の で は な い 。 

② 本 件 各 規 定 に よ る 被 選 挙 権 の 年 齢 制 限 の 定 め が 合 理 的 で あ る こ と 

(1) 原 告 ら の 主 張 

原 告 ら は 、 本 件 各 規 定 が 合 理 性 を 欠 く 旨 主 張 し 、 そ の 根 拠 と し て 、① ` 日 

本 国 内 で は ノ ー マ ラ イ ゼ ー シ ョ ン や 国 際 人 権 の 観 点 か ら 既 に 能 力 で 区 別 を せ 

ず に 被 選 挙 権 を 付 与 す る 法 改 正 が 行 わ れ て 」 お り 、 ` 思 慮 分 別 と い う 名 の 能 

力 を 基 準 と し て 被 選 挙 権 年 齢 を 設 定 し 、 こ れ を 維 持 し 続 け る 合 理 的 理 由 は 全 

く な い 」 こ と 、② ` 近 時 で は 先 進 国 を 中 心 に 被 選 挙 権 年 齢 を 引 き 下 げ る こ と 

が グ ロ ー バ ル ス タ ン ダ ー ド に な り つ つ あ 」 り 、 ` こ れ ら の 国 で は 、 す で に 多 

く の ② ⑤ 歳 未 満 の 成 人 が 政 治 寧 と し て 活 躍 し て い る が 、 何 ら の 社 会 問 題 も 起 

き て い な い 」 こ と 、 @ ` 平 成 ② ⑦ (② 0 ① ⑤) 年 の 公 選 法 改 正 で 、 成 人 年 令 

が ① ⑧ 歳 に 引 き 下 げ ら れ て 」、 ` 従 前 か ら 変 化 が な い 被 選 挙 権 年 齢 と の 振 離 

が 拡 大 し 」 て お り 、 ` こ の 過 程 で 被 選 挙 権 年 齢 を 現 状 維 持 す る こ と の 合 理 性 

は 完 全 に 失 わ れ た 」 こ と な ど を 挙 げ る ( 原 告 第 ② 準 備 書 面 ・⑧ な い し ① ① ペ 

ー 助 。 

囚 被 告 の 反 論 

ア 被 選 挙 権 の 年 齢 制 限 は 、 公 職 に 就 い た 場 合 に 必 要 と さ れ る 知 識 や 経 験 を 

躇 ま え た 合 理 的 な 規 定 で あ る こ と 

前 記 () ⑪ に つ い て は 、 前 記 第 ② の ① (②) イ で 述 べ た と お り 、 被 選 挙 権 が 、 

実際に選定された場合には、 継 続 し て 一 定 の 知 識 や 経 験 を 要 す る 職 務 に 従 

事 す る こ と を 当 然 に 予 定 し て お り 、 か か る 職 務 の 内 容 や 権 限 を 踏 ま え 、 社 

会 的 経 験 か ら 出 て く る 思 慮 と 分 別 に 着 目 し て 、 一 定 の 年 齢 制 限 を 設 け る こ 
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と に 、 合 理 的 な 理 由 が あ る こ と は 明 ら か で あ る 。 

し た が っ て 、 原 告 ら が 挙 げ る 前 記 (① ① は 、 原 告 ら の 主 張 を 根 抵 づ け る 

も の で は な い 。 な お 、 年 齢 に 基 づ く 区 別 が 、 憲 法 ④ ④ 条 た だ し 書 所 定 の 事 

由 に よ る も の に 該 当 し な い こ と は 、 そ の 文 理 に 烏 ら し 、 明 ら か で あ る 。 

イ 原 告 ら が 挙 げ る 諸 外 国 の 状 況 は 、 本 件 各 規 定 の 不 合 理 性 を 基 磐 づ け る も 

の と は い え な い こ と 

前 記 ⑪ ⑨ に つ い て は 、 原 告 ら が 提 出 す る 証 拠 に よ っ て も 、OEE CD 加 

盧 国 の う ち ④ 割 以 上 の 国 が 、 我 が 国 同 様 に 選 挙 権 年 齢 と 袖 選 挙 権 年 齢 の 間 

に 差 異 を 設 け て い る の で あ る か ら ( 甲 B ② ⑥ ・ ⑥ ② ペ ー ジ 、 甲 B ③ ⑤ ・③ 

⑨ ペ ー ジ ) 、 原 告 ら が 挙 げ る 諸 外 国 の 状 況 を も っ て 、 本 件 各 規 定 の 不 合 理 

性 が 基 磐 づ け ら れ る も の で は な い 。 

し た が っ て 、 原 告 ら が 挙 げ る 前 記 ⑪ ⑨ は 、 原 告 ら の 主 張 を 根 拠 づ け る 

も の で は な い 。 

ウ 被 選 挙 権 年 齢 と 選 挙 権 年 齢 と を 異 な る 年 齢 と す る こ と の 合 理 性 を 基 礎 づ 

け る 立 法 事 実 は 、 現 時 点 に お い て も 失 わ れ て い な い こ と 

前 記 (① ③ に つ い て 、 原 告 ら は 、 選 挙 権 と 袖 選 挙 権 の ⑤ 歳 又 は ① 0 歳 の 

差 が 、 平 成 ② ⑦ 年 の 公 選 法 改 正 に よ っ て ⑦ 歳 又 は ① ② 歳 に 拡 大 し た こ と を 

も っ て 、 立 法 事 実 が 変 化 し た 旨 を 主 張 す る よ う で あ る 。 

し か し な が ら 、 本 件 各 規 定 に 係 る 立 法 事 実 ( 立 法 の 必 要 性 、 合 理 性 を 支 

え る 社 会 的 ・ 経 済 的 事 実 ) が 、 上 記 改 正 の 前 後 を 通 じ て 変 化 し た と は い え 

な い 。 す な わ ち 、 被 選 挙 権 の 年 齢 制 限 は 、 前 記 第 ② の ① (②) イ で 述 べ た と 

お り 、 実 際 に 選 定 さ れ た 場 合 に は 、 継 続 し て 一 定 の 知 識 や 経 験 を 有 す る 職 

務 に 従 事 す る こ と を 考 感 し た 規 定 で ち あ る と こ ろ 、 地 方 議 員 や 都 道 府 県 知 事 

の 職 務 内 容 や 権 限 が 立 法 時 か ら 大 き く 変 わ っ た と い う 事 情 は 見 当 た ら な い 。 

ま た 、 こ れ ま で に 繰 り 返 し 述 べ た 選 挙 権 と 被 選 挙 権 の 性 質 の 違 い 等 か ら す 

れ ば 、 選 挙 権 年 齢 が 引 き 下 げ ら れ て 、 被 選 挙 権 年 齢 と の 差 が 拡 大 し た か ら 
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と い っ て 、 併 せ て 被 選 挙 権 年 齢 を 引 き 下 げ な け れ ば な ら な い な ど と い う 論 

理 的 関 係 が 選 か れ る も の で も な い 。 そ う す る と 、 原 告 ら が 指 摘 す る 前 記 

(① ⑧ の 事 情 を も っ て 立 法 事 実 が 変 化 し た と は い え な い 。 

し た が っ て 、 原 告 ら が 挙 げ る 前 記 ① ③ は 、 原 告 ら の 主 張 を 根 拠 づ け る 

も の で は な い 。 

第 ④ 結 語 

以 上 の と お り 、 本 作 地 位 確 認 の 訴 え 及 び 本 件 違 法 確 認 の 訴 え は い ず れ も 不 遮 

法 な 訴 え で あ る か ら 、 速 や か に 却 下 さ れ る べ き で あ り 、 ま た 、 原 告 ら の そ の 余 

の 請 求 は い ず れ も 理 由 が な い か ら 、 速 や か に 棄 却 さ れ る べ き で あ る 。 

以 上 
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