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	１ 　はじめに
	本項においては、特に川崎石油コンビナートが位置する神奈川県川崎市に居住する原告ら（原告番号２７竹内、原告番号２８橋本、原告番号２９松本）について、川崎石油コンビナートへの航空機の墜落ないし部品等の落下事故の危険との関係において、原告適格が認められることを述べる。また、その前提として、後述する「川崎市臨海部防災対策計画」において想定されている具体的災害のうち、「大規模災害」が川崎石油コンビナートへの航空機の落下等によって発生する災害に近似した態様となるものと考えられることから、原告適格の判断に...
	２ 　原告適格の判断にあたって、「川崎市臨海部防災対策計画」の内容が参照されるべきであること
	⑴ 　神奈川県川崎市は、川崎市臨海部における災害の未然防止やすでに発生した災害拡大の防止を目的として、災害の予防対策及び応急活動等の必要な事項を定めた「川崎市臨海部防災対策計画」（甲１２２）を策定している。これは、石油コンビナート等災害防止法（昭和５０ 年法律第８４号）に基づく神奈川県石油コンビナート等防災計画（以下「県防災計画」という。）及び川崎市地域防災計画を受け、川崎市臨海部の総合的運用計画を定めたものである。
	しかしながら、「川崎市臨海部防災対策計画」の基礎データである県防災計画におけるアセスメント調査は、消防庁が作成した石油コンビナートの防災アセスメント指針に準拠したものであり、航空機の災害による被害は想定されていない（甲１２２　２、３頁）。
	したがって、２０２２（令和４）年１０月現在、川崎石油コンビナートへの航空機の落下等によって川崎市臨海部周辺において発生する災害の被害想定を示す資料は存在しないものと考えられる。
	⑵ 　しかしながら、県防災計画及び「川崎市臨海部防災対策計画」において想定されている具体的災害のうち、後述する「大規模災害」とは、川崎石油コンビナートへの航空機の落下等によって発生する災害に少なからず近似した態様となるものと考えられ、県防災計画及び「川崎市臨海部防災対策計画」において示された「大規模災害」の被害想定の内容は、本件における原告適格の判断にあたっても参照されるべき合理的理由が存在する。以下詳述する。
	ア 　防災アセスメント調査における調査結果及び「川崎市臨海部防災対策計画」における避難計画について
	ここで、県防災計画においては、石油コンビナートの防災アセスメント調査の調査項目として以下の災害を列挙している（甲１２２）。
	これらのうち、④の大規模災害とは、「石油類の流出が防油堤外さらには事業所外に拡大していくような場合、石油類や可燃性ガスの火災・爆発が隣接施設を損傷してさらなる火災・爆発を誘発して拡大していくような場合」であるとされている。そして、その評価にあたっては、ＢＬＥＶＥ（Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion） 及びファイヤーボールによる災害（可燃性高圧ガスタンクの爆発による災害）及び製造施設等の爆発火災等を想定した定量的評価が行われている。
	このような防災アセスメント調査の結果を受け、「川崎市臨海部防災対策計画」（甲１２２）は、災害発生時の具体的な避難計画を策定している。そして、大規模災害が発生した場合の避難対象地域は、甲第１２２号証１１５、１１６頁の（別表２）に記載された地域となっており、川崎市川崎区旭町２丁目に居住する原告番号２７竹内、川崎市川崎区四谷上町に居住する原告番号２８橋本、川崎市東門町３丁目に居住する原告番号２９松本の居住地域はいずれもその避難対象地域に含まれている。
	イ 　川崎石油コンビナートへの航空機の墜落等の事故によって、大規模災害に類する災害が生じうること
	ウ 　小括
	よって、神奈川県石油コンビナート等防災計画及び「川崎市臨海部防災対策計画」において示された被害想定の内容は、本件における原告適格の判断にあたっても参照されるべき合理的理由が存在する。


	３ 　原告適格が認められる範囲
	第３　違法性の実質１―墜落、落下物について

