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	一　被告の主張の概要
	二　原告らの主張
	１ 　上記の①の主張について
	２ 　上記の②の主張について
	⑴ 　行政組織内の内部的行為に関する処分性の判断手法について
	ア 　たしかに、昭和４５年通知及び令和元年１２月通知の発出について、これらを東京航空局長がその所掌事務の一環として東京国際空港長に対して実施する行政組織法上の事務であることを前提とすると、これらはいずれも、行政組織内の内部的行為としての性格を有する。
	イ 　ここで、行政組織内の内部的行為については、「…原則として、法規の性質をもつものではなく、上級行政機関が関係下級行政機関および職員に対してその職務権限の行使を指揮し、職務に関して命令するために発するものであり、このような通達は…行政組織内部における命令にすぎないから、一般の国民は直接これに拘束されるものではな」いとされ（最判昭和43年12月24日民集22巻13号3147頁参照）、原則として処分性が否定されてきた。
	しかしながら、行政組織内の内部的行為について処分性が否定される根拠は、内部的行為であるという法的性格にあるものではなく、あくまでも、行政組織内の内部的行為については一般に国民との関係で直接具体的な法的効果を発生させないものであるということにある。したがって、行政組織内の内部的行為の処分性を判定する上では、問題とされている個別具体的な行政庁の行為について、国民との関係で直接具体的な法的効果を発生させるものであるかどうかという点が問題となり、そのような観点から通達について処分性を肯定した裁判例も存在す...

	⑵ 　令和元年１２月通知により国民の具体的な法律上の利益に変動をきたすこと
	ア 　昭和４５年通知の発出に至る経緯
	被告が準備書面（１）において認めるとおり、昭和４５年通知発出に至る経緯の概略は、昭和４１年に、当時の運輸省が、神奈川県及び川崎市からの要請を受けて運行関係者に対する通知を発出し（乙６）、そして、昭和４５年７月に川崎市からのさらなる規制強化の要請があったことを受け、昭和４５年通知が発出されたというものである。
	以下、昭和４１年当時の議会での議論状況等について、詳細に記載する。
	(ア) 　昭和４１年当時、同年２月から３月にかけてのわずか一ヶ月の間に、全日空機の羽田沖墜落事故、カナダ航空機の羽田空港における激突事故、英国海外航空（ＢＯＡＣ）機空中分解事故等が相次いで発生しており、このような事態は、羽田空港に離着陸する航空機の飛行ルート下に臨海コンビナートを抱えている川崎市にとって重大な関心事であった。
	(イ) 　その後、羽田空港の拡張整備等に伴って羽田空港に離着陸する航空機の数が激増したことを受け、昭和４５年７月２０日、当時の川崎市長は、川崎市石油コンビナート地域上空におけるさらなる飛行制限措置強化を求める要望書を提出し（甲４）、これを受けて昭和４５年通知が発出されるに至った。

	イ 　令和元年１２月通知により、川崎市民の法律上の利益に変動をきたすこと
	ウ 　本件各飛行経路設定行為の取消のみでは権利救済に欠けること
	エ 　小括
	以上のとおり、令和元年１２月通知の発出により、川崎市民の具体的な法律上の地位に変動が生じているといえるから、令和元年１２月通知の発出の影響は、単に行政組織の内部関係にとどまらず外部にも及んでおり、国民の法律上の利益に変動をきたし、通達そのものを争わせなければその権利救済を全からしめることができないような特殊例外的な場合に該当するものといえる。
	よって、令和元年１２月通知には処分性が認められる。


	３ 　上記の③の主張について
	① 当該設定行為は、不特定多数の航空機乗組員が名宛人とされていること、
	② 当該設定行為の後に個々の航空機に対し、飛行計画の承認及び管制官による指示が予定されており、当該設定行為は一般的規範を定立したものにすぎないことを挙げる。
	⑵ 　本件では、まず各飛行経路設定行為は空港ごとに行われる（航空法施行規則１８９条２項）。そして、第３で詳細に述べるが、当該設定行為により、実質的に、空港ごとに航空機の乗組員が飛行する各飛行経路が直ちに具体化される。
	⑶ 　本件各飛行経路設定行為の取消訴訟こそが実効的な権利救済を図ることとなること



