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○
委
員
長
（
そ
の
だ
修
光
君
）
た
だ
い
ま
か
ら
厚
生
労
働

委
員
会
を
開
会
い
た
し
ま
す
。

政
府
参
考
人
の
出
席
要
求
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
お
諮

り
い
た
し
ま
す
。

社
会
保
障
及
び
労
働
問
題
等
に
関
す
る
調
査
の
た
め
、

本
日
の
委
員
会
に
、
理
事
会
協
議
の
と
お
り
、
厚
生
労
働

省
医
政
局
長
吉
田
学
君
外
十
九
名
を
政
府
参
考
人
と
し
て

出
席
を
求
め
、
そ
の
説
明
を
聴
取
す
る
こ
と
に
御
異
議
ご

ざ
い
ま
せ
ん
か
。

二

異

議

な

し

」

と

呼

ぶ

者

あ

り

〕

本
日
の
会
議
に
付
し
た
案
件

○
政
府
参
考
人
の
出
席
要
求
に
関
す
る
件

○
社
会
保
障
及
び
労
働
問
題
等
に
関
す
る
調
査

（
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
係
る
検
査
・
医
療

体
制
に
関
す
る
件
）

（
布
製
マ
ス
ク
配
布
の
問
題
性
に
関
す
る
件
）

（
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
下
に
お
け
る

雇
用
対
策
に
関
す
る
件
）

（
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
対
す
る
医
薬
品
の

承
認
審
査
の
在
り
方
に
関
す
る
件
）

（
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
下
に
お
け
る

生
活
困
窮
者
等
支
援
策
に
関
す
る
件
）

（
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
実
態
に
関
す

る

件

）

（
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
対
応
す
る
保
健
所

の
負
担
軽
減
策
に
関
す
る
件
）

経
済
産
業
省
商
務

情
報
政
策
局
商

務
・
サ
ー
ビ
ス
政

策
統
括
調
整
官

中
小
企
業
庁
事
業

環
境
部
長

国
土
交
通
省
大
臣

官
房
審
議
官

奈

須

野

太

君

小

林

靖

君

江
崎
禎
英
君
一
沁
罎
雲
罎
律
法
亜
華
蠣
光
君
）
異
議
な
い
と
認
め
，
さ
ょ

○
委
員
長
（
そ
の
だ
修
光
君
）
社
会
保
障
及
び
労
働
問
題

等
に
関
す
る
調
査
を
議
題
と
し
て
質
疑
を
行
い
ま
す
。

質
疑
の
あ
る
方
は
順
次
御
発
言
願
い
ま
す
。

○
足
立
信
也
君
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。
共
同
会
派
、

国
民
民
主
党
の
足
立
信
也
で
す
。

非
常
に
爽
や
か
な
季
節
に
な
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、

や
っ
ぱ
り
世
の
中
は
そ
う
い
う
具
合
に
は
い
っ
て
い
な
く

て
、
一
つ
の
原
因
に
、
僕
は
、
報
道
や
あ
る
い
は
ち
ま
た

で
い
ろ
い
ろ
会
話
さ
れ
る
言
葉
が
人
に
よ
っ
て
意
味
が
違

う
と
い
う
の
が
非
常
に
混
乱
を
招
い
て
い
る
と
い
う
気
が

し
ま
す
。

前
々
回
で
し
た
か
、
ク
ラ
ス
タ
ー
と
い
う
も
の
の
定
義

に
つ
い
て
確
認
し
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
今
日
は
ま
ず
は
、

共
通
の
認
識
で
同
じ
言
語
の
意
味
合
い
で
語
ら
な
い
と
話

が
通
じ
な
い
で
す
か
ら
、
ま
ず
は
、
今
、
第
一
波
、
第
二

波
と
い
う
表
現
が
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
例
え
ば
Ｎ
Ｈ
Ｋ

で
は
今
を
第
一
波
と
言
っ
て
い
ま
す
ね
。
と
こ
ろ
が
、
専

門
家
会
議
の
報
告
書
あ
る
い
は
提
言
で
は
今
は
第
二
波
と

言
っ
て
い
ま
す
ね
．
専
門
家
会
議
、
今
や
ら
れ
て
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
そ
の
冒
頭
の
挨
拶
で
、
西
村
大
臣
は
今
第
一

波
と
言
っ
て
い
ま
す
。
一
体
ど
っ
ち
が
本
当
な
ん
だ
ろ
う

と
い
う
こ
と
。
あ
る
い
は
、
こ
れ
か
ら
第
二
波
が
来
る
、

第
三
波
が
来
る
、
第
四
波
が
来
る
と
、
人
が
い
ろ
ん
な
こ

と
を
言
う
ん
で
す
よ
。

こ
れ
は
良
く
な
い
と
私
は
思
い
ま
し
て
、
ま
ず
、
こ
れ

は
も
う
加
藤
大
臣
が
し
っ
か
り
定
義
す
る
し
か
な
い
と
思

う
ん
で
す
が
、
今
の
波
と
こ
れ
は
ウ
イ
ル
ス
の
タ
イ
プ
、

詳
し
く
は
後
で
言
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
タ
イ
プ
を
連
動
さ
せ
て
波
と
い
う
ふ
う
に
称
し
て

い
る
ん
で
し
ょ
う
か
。
た
だ
、
そ
れ
で
は
な
く
て
、
患
者

数
の
推
移
で
た
だ
こ
う
波
が
あ
る
と
言
っ
て
い
る
ん
で

し
ょ
う
か
。
明
確
に
し
た
方
が
い
い
と
思
う
ん
で
す
が
、

（
一
四
九
）



ま
す
の
で
、
先
に
議
論
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
関
係
、
議
論

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

持
続
化
給
付
金
の
支
給
対
象
に
お
い
て
、
今
回
、
フ

リ
ー
ラ
ン
ス
、
個
人
事
業
主
の
皆
さ
ん
、
上
限
百
万
円
と

い
う
こ
と
で
設
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
既
に
い
ろ
い
ろ
議
論

あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
確
定
申
告
の
巾
告
の
内
容
に

よ
っ
て
支
給
対
象
に
な
ら
な
い
と
い
う
大
き
な
問
題
が

あ
っ
て
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
皆
さ
ん
か
ら
悲
鳴
が
上
が
っ
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
、
月
曜
日
の
予
算
委
員
会
で
梶
山
大

臣
か
ら
も
、
今
週
中
に
結
論
を
得
て
、
支
給
、
ど
う
い
う

形
で
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
協
議
を
い
た
だ
い
て
い
る

と
。
ど
う
い
う
こ
と
に
な
っ
た
で
し
ょ
う
か
。
新
聞
報
道
で

は
、
持
続
化
給
付
金
で
や
る
の
が
難
し
い
の
で
別
建
て
の

給
付
措
置
を
識
じ
る
と
い
う
よ
う
な
報
道
も
あ
り
ま
し
た

が
、
事
実
関
係
も
含
め
て
、
即
刻
と
に
か
く
安
心
し
て
い

た
だ
く
、
周
知
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
御
説

明
を
お
願
い
し
ま
す
。

○
政
府
参
考
人
（
奈
須
野
太
君
）
お
答
え
申
し
上
げ
ま

す
。

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
で
ご
ざ
い
ま
す
。
習
い
事
教
室
の
先
生

と
か
フ
リ
ー
の
司
会
者
、
こ
う
い
っ
た
方
は
本
来
は
事
業

収
入
で
あ
る
わ
け
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
何
ら
か
の
理
由

で
給
与
所
得
で
あ
る
と
か
雑
所
得
で
税
務
申
告
し
て
い
る

方
が
お
ら
れ
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
方
々
も
支
援
対
象
と
し

て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
、
声
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
承
知

し
て
お
り
ま
す
。

｜
方
で
、
税
務
上
の
給
与
所
得
に
は
雇
用
関
係
に
あ
る

勤
務
先
か
ら
の
給
与
が
あ
っ
て
、
こ
れ
は
雇
調
金
の
対
象

と
な
り
得
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
雑
所
得
に

は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
の
売
卜
げ
と
か
あ

る
い
は
株
式
の
売
却
益
、
そ
れ
か
ら
年
金
収
入
と
い
っ
た

様
々
な
も
の
が
含
ま
れ
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
一
律
に
給
付

金
の
対
象
と
す
る
と
い
う
こ
と
は
難
し
い
と
い
う
ふ
う
に

考
え
て
お
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
事
業
の
実
態
に
着
目

し
て
、
個
々
の
事
業
の
実
態
に
着
目
し
て
支
援
が
可
能
と

な
る
よ
う
な
方
莱
を
今
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
方
の

第
七
部
厚
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労
働
委
員
会
会
議
録
第
十
一
号
令
和
二
年
五
月
十
四
日
【
参
議
院
］

事
業
継
続
を
支
え
る
と
い
う
こ
と
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る

と
い
う
こ
と
は
十
分
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
具
体
的
に
ど

の
よ
う
な
対
応
が
で
き
る
か
，
今
関
係
省
庁
と
調
整
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
今
週
中
に
方
針
を
お
示

し
で
き
る
よ
う
に
今
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。○
石
橋
通
宏
君
い
つ
や
る
、
や
る
ん
で
す
ね
。
と
に
か

く
給
付
は
し
ま
す
と
、
安
心
し
て
く
だ
さ
い
と
、
細
か
い

と
こ
ろ
は
早
急
に
周
知
す
る
け
れ
ど
も
、
と
に
か
く
そ
う

い
っ
た
今
は
申
請
が
で
き
な
い
方
々
に
も
必
ず
給
付
は
し

ま
す
と
、
そ
う
い
う
こ
と
で
い
い
で
す
ね
。

そ
れ
を
今
週
中
っ
て
い
つ
ま
で
な
の
か
、
そ
こ
も
う
一

回
確
認
し
て
く
だ
さ
い
。

○
政
府
参
考
人
（
奈
須
野
太
君
）
お
答
え
申
し
上
げ
ま

す
。
何
ら
か
の
支
援
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
お
約
束
で
き
ま

す
。
期
限
に
つ
い
て
は
、
今
週
中
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、

常
識
的
に
考
え
れ
ば
明
日
ま
で
に
と
い
う
こ
と
か
と
思
い

ま
す
。

○
石
橋
通
宏
君
こ
れ
は
、
こ
こ
で
明
日
ま
で
に
と
い
う

こ
と
で
約
束
を
い
た
だ
き
ま
し
た
の
と
、
必
ず
支
援
は
す

る
と
い
う
こ
と
も
約
束
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
本
当
に
今

多
く
の
方
々
、
給
付
を
受
け
ら
れ
な
い
、
申
請
で
き
な

い
、
ど
う
し
よ
う
か
と
途
方
に
暮
れ
て
お
ら
れ
る
方
た
く

さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。
と
に
か
く
安
心
し
て
い
た
だ
く
、
ま

ず
は
必
ず
給
付
を
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
安
心
を
い
た

だ
け
る
と
思
い
ま
す
が
、
明
日
ま
で
に
詳
細
公
表
し
て
い

た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
、
強
く
お
願
い
し
て
お
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

も
う
一
点
は
、
こ
れ
も
月
曜
日
に
、
こ
の
同
じ
持
続
化

給
付
金
の
対
象
、
不
支
給
対
象
に
風
俗
業
等
の
方
々
、
こ

れ
が
ま
た
職
業
差
別
で
加
え
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
、
強
く
見
直
し
を
要
請
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

予
算
委
員
会
で
は
梶
山
大
臣
か
ら
そ
っ
け
な
い
冷
た
い
答

弁
し
か
な
か
っ
た
の
で
、
何
だ
そ
り
ゃ
と
言
っ
た
ら
、
後

か
ら
聞
い
た
ら
、
実
は
用
意
し
て
い
た
答
弁
の
答
弁
漏
れ

が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、
改
め
て
こ
こ
で
確
認
し
ま

す
。

一
方
で
、
個
人
事
業
者
と
し
て
こ
う
い
っ
た
性
風
俗
関

連
特
殊
営
業
と
の
関
係
で
請
負
契
約
に
基
づ
き
働
い
て
い

る
方
と
い
う
の
が
お
ら
れ
ま
す
。
典
型
的
に
は
、
い
わ
ゆ

る
セ
ッ
ク
ス
ワ
ー
カ
ー
と
言
わ
れ
る
方
、
そ
れ
か
ら
ア
ダ

ル
ト
ビ
デ
オ
の
監
督
、
女
優
、
男
優
、
こ
う
い
っ
た
フ

リ
ー
ラ
ン
ス
的
な
働
き
方
を
し
て
い
る
方
で
ご
ざ
い
ま

す
。
こ
う
い
っ
た
方
は
、
風
営
法
上
の
性
風
俗
関
連
特
殊

営
業
に
は
該
当
い
た
し
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
届
出
対

象
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
収
入
を
事
業
収
入
と

し
て
税
務
申
告
し
て
い
る
場
合
は
持
続
化
給
付
金
の
対
象

に
な
る
と
い
う
整
理
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
石
橋
通
宏
君
こ
こ
が
、
確
定
申
告
を
さ
れ
て
い
る
方

と
い
う
の
が
条
件
で
は
あ
る
わ
け
で
す
が
、
し
か
し
、
今

御
説
明
を
い
た
だ
い
た
と
お
り
、
個
々
に
業
務
を
さ
れ
て

い
る
方
、
そ
う
い
っ
た
方
に
つ
い
て
は
対
象
に
な
る
と
い

う
こ
と
で
明
確
に
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

一
方
で
、
ソ
ー
プ
ラ
ン
ド
と
か
デ
リ
ヘ
ル
と
か
テ
レ
ク

ラ
と
い
っ
た
性
風
俗
関
連
特
殊
営
業
と
い
っ
た
業
態
が
ご

ざ
い
ま
す
。
こ
ち
ら
は
風
営
法
で
極
め
て
厳
し
い
規
制
が

掛
か
っ
て
お
り
ま
し
て
、
社
会
通
念
上
、
公
的
資
金
に
よ

る
支
援
対
象
と
す
る
こ
と
に
国
民
の
理
解
が
得
ら
れ
に
く

い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
災
害
対
応
も
含
め
て

こ
れ
ま
で
一
貫
し
て
公
的
な
金
融
支
援
や
国
の
補
助
制
度

の
対
象
外
と
し
て
き
た
こ
と
を
踏
襲
し
て
、
今
回
の
持
続

化
給
付
金
で
も
対
象
外
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。
こ
の
旨
は
、
先
生
今
御
指
摘
に
な
ら
れ
た
予
算
委
員

会
の
質
疑
の
中
で
梶
山
大
臣
か
ら
御
説
明
し
た
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
。

個
人
の
皆
さ
ん
に
は
支
給
対
象
に
な
る
ん
だ
と
い
う
こ

と
だ
と
理
解
を
し
ま
す
が
、
こ
こ
で
明
確
に
答
弁
を
し
て

く
だ
さ
い
。

○
政
府
参
考
人
（
奈
須
野
太
君
）
お
答
え
申
し
上
げ
ま

す
。
持
続
化
給
付
金
は
、
こ
れ
ま
で
の
中
小
企
業
施
策
の
対

象
と
な
っ
て
い
る
支
援
範
囲
を
踏
ま
え
つ
つ
、
で
き
る
だ

け
幅
広
い
事
業
者
を
対
象
に
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご

ざ
い
ま
す
。

ま
ず
、
キ
ャ
バ
レ
ー
と
か
ク
ラ
ブ
と
い
っ
た
い
わ
ゆ
る

風
俗
営
業
、
こ
ち
ら
は
対
象
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

た
だ
、
今
、
中
小
企
業
庁
に
改
め
て
、
じ
ゃ
、
あ
の
不

支
給
対
象
と
い
う
と
こ
ろ
の
書
き
つ
ぶ
り
含
め
て
、
そ
も

そ
も
あ
の
書
き
つ
ぶ
り
自
体
が
も
う
一
概
に
一
律
に
除
外

だ
と
い
う
、
そ
う
い
う
ふ
う
な
解
釈
を
現
場
に
も
与
え
て

し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
㈲
早
急
に
あ
れ
を

見
直
し
て
く
れ
と
い
う
こ
と
で
今
御
議
論
を
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
至
急
こ
れ
も
し
っ
か

り
公
表
で
き
る
よ
う
に
対
処
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
お

願
い
を
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
確
定
し
次
第
、
こ
れ
も
ま

た
報
告
を
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
だ
け
お
願
い
を
し

て
お
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

そ
れ
で
、
中
小
企
業
庁
、
も
し
お
時
間
あ
る
よ
う
で
し

た
ら
、
こ
こ
で
退
席
い
た
だ
い
て
結
構
で
あ
り
ま
す
。

○
委
員
長
（
そ
の
だ
修
光
君
）
は
い
、
い
い
で
す
よ
。
退

席
し
て
く
だ
さ
い
。

○
石
橋
通
宏
君
そ
の
上
で
、
大
臣
、
雇
調
金
の
関
係
か

ら
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
予
算
委
員
会
で
も
一
万
五

千
円
を
念
頭
に
上
限
の
引
上
げ
と
い
う
こ
と
で
、
今
検
討

い
た
だ
い
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
是

非
早
急
に
、
こ
れ
与
野
党
の
協
議
も
始
ま
っ
て
お
り
ま
す

け
れ
ど
も
、
結
論
を
得
て
い
た
だ
い
て
、
安
心
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
、
も
う
一
つ
、
支
給
開
始
ま
で

の
期
間
の
問
題
で
す
。

大
臣
も
二
週
間
と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
お
ら
れ
ま
す

が
、
こ
の
二
週
間
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
申
請
を
受
け
付

け
て
か
ら
二
週
間
と
い
う
こ
と
で
は
遅
い
で
す
。
そ
も
そ

も
、
今
皆
さ
ん
問
題
な
の
は
、
や
っ
ぱ
り
申
請
ま
で
た
ど

り
着
く
の
が
も
う
物
す
ご
い
大
変
だ
と
。
書
類
等
の
半

減
、
約
、
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
で
も
、
中
小

零
細
企
業
、
こ
れ
ま
で
雇
調
金
申
請
し
た
こ
と
が
な
か
っ

た
よ
う
な
多
く
の
業
種
、
業
態
の
関
係
の
方
々
は
‐
そ
れ

す
ら
難
し
い
と
い
う
こ
と
で
悲
鳴
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。

も
っ
と
踏
み
込
ん
で
、
例
え
ば
、
今
日
休
業
手
当
を
払

う
、
こ
れ
か
ら
申
請
し
よ
う
と
思
い
立
っ
た
事
業
主
の
皆

さ
ん
が
今
か
ら
二
週
間
後
に
は
振
り
込
み
が
あ
る
と
い
う

ぐ
ら
い
の
、
大
臣
、
も
う
一
段
、
二
段
踏
み
込
ん
だ
軽

減
、
手
続
の
簡
素
化
、
迅
速
化
、
必
要
だ
と
思
い
ま
す

が
、
大
臣
、
更
に
や
る
と
約
束
し
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん

か
。

~~


