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ッ ≧ 

㸰㸮㸰㸮年㸴月㸯㸰日 

東京地方判所  御中 

 

原告 別⣬原告┠㘓の㏻り  

 

㸦㏦㐩場所㸧  

〒㸯㸲㸯㸫㸮㸮㸰㸰  東京㒔品川区東五反⏣㸯㸫㸯㸱㸫㸯㸰  

          いちご五反⏣ビル㸳㝵  五反⏣法律事務所  

          㟁ヰ 㸮㸱㸫㸱㸲㸲㸵㸫㸯㸱㸴㸯  

          㹄㸿㹖㸮㸱㸫㸱㸲㸲㸵㸫㸯㸳㸱㸶  

上グッゴ代⌮人弁ㆤ士  㫽海 ‽ 

他㸳名㸦別⣬代⌮人┠㘓の㏻り㸧 

 

〒㸯㸮㸮㸫㸶㸷㸵㸵  東京㒔千代⏣区㟘が㛵㸯㸫㸯㸫㸯  

⿕告 国㸦処分⾜政庁  東京⯟✵局㛗㸧  

上グ代⾲⪅法務大⮧   森 㞞子 

 

⾜政処分取り消しㄳ求事件  

 

ッゴ≀の価㢠  㸯㸴㸮万円 

㈞⏝印⣬   㸯万㸱㸮㸮㸮円  
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ㄳ求の㊃旨 

㸯 東京⯟✵局㛗が東京国㝿✵ 㛗に対してⓎ令した㸰㸮㸯㸷㸦㹐㸯㸧年

㸯㸰月㸯㸴日付の㏻▱㸦東✵保➨㸯㸴号㸧は、これを取り消す  

㸰 国土交㏻大⮧が、東京国㝿✵ における南㢼時に㐠⏝される㐍入⤒㊰

及び㞳㝣⤒㊰としてあらたに定め、㸰㸮㸰㸮㸦㹐㸰㸧年㸯月㸱㸮日施⾜

された、別⣬㸿㹇㹎チャート┠㘓グ㍕の各⤒㊰の定めを取り消す。  

㸱 ッゴ㈝⏝は、⿕告の㈇担とする  

との判決を求める  

 

ㄳ求の原因 

㸯 はじめに 

㸰㸮㸰㸮㸦㹐㸰㸧年㸱月㸰㸷日から東京国㝿✵ 㸦以下、㏻⛠の「⩚

⏣✵ 」と⾲グする。㸧の㞳╔㝣についての㣕⾜ルートが変更になり、

㒔心の住宅密㞟地や川崎市の▼油コンビナート地域㸦以下、「川崎▼油

コンビナート地域」と⾲グする。㸧の上✵を低✵で㣕⾜機、大型旅客機

が㣕ぶようになった。従前の海上ルートを㣕ぶ㝈り、⤒㦂したことのな

かった㒔心住宅密㞟地や川崎▼油コンビナート地域周㎶に住む住民や働

く労働⪅にとって、㢌上を新㣕⾜ルートで㞳╔㝣する大型旅客機の低✵

㣕⾜は想像を⤯するものであった。  

ひっきりなしの㎘㡢とともに㌴㍯がぢえる㢌上の機影は、ぢ上げる住

民・労働⪅にとって、恐怖であり㦫きであり、万一のことが㉳こったら

どうなるのかと不安をあおり❧てる。密㞟した㒔心㒊や川崎▼油コンビ
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ナート地域の上✵で墜ⴠ事故、ⴠ下≀事故などがあれば大惨事は不可㑊

である。  

国が♧してきた㦁㡢対⟇・ⴠ下≀対⟇などは実効性に乏しく、住民・

労働⪅の不安のゎ消にはほど㐲い。  

㒔心住宅密㞟地や川崎▼油コンビナート地域周㎶の原告ら住民・労働

⪅の⏕命・⎔境・安全・健康を守るために、本ッによる⾜政処分の取消

を㏻じて、㒔心・川崎▼油コンビナート地域上✵の低✵㣕⾜をやめさせ

る、⩚⏣✵ の㞳╔㝣については、これまでの原則㏻り、海上ルートを

守らせる、これが、原告らの㢪いであり、本件ッゴの┠ⓗでもある。  

判所におかれては、かかる原告らの㢪いと┠ⓗを十分⌮ゎされ、㐺

切なご判断に到㐩されることを㢪う。  

 

㸰 当事⪅㸦原告ら㸧  

原告らは、別⣬原告┠㘓グ㍕のとおり、⚄奈川┴川崎市あるいは東京

㒔㸰㸱区に⮬宅を構え、そこに居住する⪅たちであり、後㏙のように、

本件で取り消しを求める⩚⏣新㣕⾜⤒㊰㸦以下、いわゆる「⩚⏣新㣕⾜

ルート」と⾲グする。㸧によって、コンビナート事故、⯟✵機からのⴠ

下≀事故➼の危㝤にさらされ、また⯟✵機による㦁㡢⿕害を受ける⪅た

ちであり、それぞれの⏕命や㈈⏘に対する侵害の危㝤、㦁㡢➼の⏕活妨

害を⿕る⪅らである。  

 

㸱 ⩚⏣✵ の歴史  
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⩚⏣✵ は、㸯㸷㸱㸯㸦㹑㸴㸧年㸶月の㏴信┬による民㛫専⏝㣕⾜場

である「東京㣕⾜場」の㛤始から始まり、その後㸯㸷㸱㸰㸦㹑㸵㸧年㸱

月の「‶州国」の建国後、旅客や㈌≀㐠㏦の㟂せが増大し、㸯㸷㸱㸷㸦㹑

㸯㸲㸧年には東す、南北㸰方向の㸰本の㉮㊰が新タされ、定期⯟✵と

内外のぶ善⯟✵の中心として日本の中心㣕⾜場となった。 

太平洋戦争⤊⤖後の㸯㸷㸲㸳㸦㹑㸰㸮㸧年㸷月には㹅㹆㹏によって「東

京㣕⾜場」の引きΏしが求められ「㹆㸿㹌㹃㹂㸿  㸿㹐㹋㹗  㸿㹇㹐㹀

㸿㹑㹃」と改⛠されるとともに、その┤後㹅㹆㹏は㉮㊰の拡張のため、

⥭急命令によって⩚⏣㕥木⏫、⩚⏣✰森⏫及び⩚⏣江戸ぢ⏫の⣙㸯㸰㸮

㸮世帯、㸱㸮㸮㸮人㉸の住民の✵ 島からの❧ち㏥きを強制した。その

意味で、⌧在の⩚⏣✵ は旧⩚⏣島住民の≛≅によってその基♏が⠏か

れたものである。 

㸯㸷㸲㸴㸦㹑㸰㸯㸧年㸴月には、㉮㊰➼の拡張工事も⤊了し、北すか

ら南東に⮳る㸿㉮㊰と北東から南すに⮳る㹀㉮㊰とが整備され、合

わせてエプロン㸦㥔機場㸧、⟶制塔などのㅖタ備を備えるものとなり、㹅

㹆㹏はこの✵ を出入国✵ と定め、アメリカの㌷⏝⯟✵㍺㏦㒊㝲が㥔

屯し、㸯㸷㸲㸴㸦㹑㸰㸯㸧年から㸯㸷㸳㸮㸦㹑㸰㸳㸧年までの㛫ノースウ

エスト、パンアメリカン、カナダ太平洋など合ィ㸵♫が極東㊰⥺の拠Ⅼ

として利⏝していた。  

㸯㸷㸳㸰㸦㹑㸰㸵㸧年にサンフランシスコㅮ和条⣙がⓎ効するとともに

㹅㹆㹏による接収は一㒊ゎ㝖され、同年㸵月には㐠㍺┬の⟶㎄となり「東

京国㝿✵ 」と改⛠して再出Ⓨすることとなった㸦以下でも、名⛠は周
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▱性の㧗い「⩚⏣✵ 」を使⏝する。㸧。全㠃ⓗな㏉㑏は㸯㸷㸳㸶㸦㹑㸱

㸱㸧年であった。 

㸯㸷㸴㸮年代の後半になると┠ぬましい技⾡㠉新に即応して㧗性⬟の

ジェット機が㛤Ⓨされ、また、それまでには⪃えられなかった「ジャン

ボ機」が各国で㛤Ⓨされ、日本にも㸯㸷㸵㸮㸦㹑㸲㸳㸧年代初㢌にはジャ

ンボ機が㣕来することが予想され、国はこの⯟✵㟂せに対応するために

新たな✵ の建タを検ウすることになってゆく。これが成⏣国㝿✵ 㸦以

下、㏻⛠の「成⏣✵ 」と⾲グする。㸧であり、㸯㸷㸵㸶㸦㹑㸳㸱㸧年㸳

月に同✵ が㛤タする。この成⏣✵ の㛤タに伴って中⳹⯟✵を㝖くす

べての国㝿⥺㍺㏦業務は成⏣✵ に⛣⾜し、⤖果、⩚⏣✵ は㸯㸷㸳㸰

㸦㹑㸰㸵㸧年以来の国㝿✵ としての役割を⤊了し、新たに国内⥺業務

を担当する✵ となった。  

国㝿⥺㒊㛛を成⏣✵ が引き取った┤後にはその㐠⏝に余⿱があった

⩚⏣✵ も㟂せは急㏿に増加してゆき、国は⩚⏣✵ の「沖合展㛤事業」

をィ⏬実⾜していった。  

同事業の➨㸯期には、㹁㉮㊰の沖合に新㸿㉮㊰をタ❧し、同㉮㊰

は㸯㸷㸶㸶㸦㹑㸴㸱㸧年㸱月より供⏝㛤始され、その⤖果、⩚⏣✵ の処

⌮⬟力は、㞳╔㝣回数が年㸯㸶万回となった。  

同事業の➨㸰期には、㸯㸷㸷㸱㸦㹆㸳㸧年に「ビックバード」と呼⛠さ

れるす旅客ターミナルの㐠⏝が㛤始され、同時に地元⮬治体との㛫で朝

㸴時から夜㸯㸯時までの㐠⏝制㝈が合意され、⩚⏣✵ の年㛫処⌮⬟力

は㸰㸯万回となった。  
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同事業の➨㸱期には、す側ターミナルの沖合に新㸿㉮㊰と並⾜して

新㹁㉮㊰がタ❧され、㸯㸷㸷㸵㸦㹆㸷㸧年㸱月から供⏝が㛤始された。

同時に、この時Ⅼで➨㸰期における㐠⏝時㛫制㝈が撤廃され、㸰㸲時㛫

㐠⏝が可⬟となった。その⤖果、⩚⏣✵ の年㛫処⌮⬟力は㸰㸲万回と

なり、㸰㸮㸮㸮㸦㹆㸯㸰㸧年には新㹀㉮㊰が供⏝を㛤始され、年㛫処⌮

⬟力は㸱㸮万回となった。そして、この㸱期の㏵中である㸯㸷㸷㸶㸦㹆

㸯㸮㸧年には暫定国㝿⥺ターミナルビルが㛤タされ、その後の再国㝿⥺

化の㐨を㛤いた。 

このような沖合展㛤事業の⤖果、⩚⏣✵ は、北は北海㐨から南は沖⦖

まで㸲㸷の㊰⥺により㸯日に㸷㸮㸮便の国内定期就⯟、旅客人数で㸳㸷

㸱㸱万人㸭年、ソウルなどの国㝿チャーター便で㸰㸵㸯万人㸭年の㟂せ

を‶たす≧況となり㸦㸰㸮㸮㸷年度⤫ィ㸧、さらに国土交㏻┬の成㛗戦

␎では㸰㸮㸯㸱㸦㹆㸰㸳㸧年段㝵で昼㛫㸲㸮㸬㸵万回、夜㛫㸲万回を想定

している。 

そして、このような⫼景を前提として、今⯡、㒔心上✵や川崎▼油コン

ビナート地域上✵を㣕⾜ルートとする⩚⏣新㣕⾜ルートがタ定され、㸰

㸮㸰㸮㸦㹐㸰㸧年㸱月㸰㸷日より、実㝿に定期便が㣕⾜している。  

 

㸲 本件⩚⏣新㣕⾜ルートのタ定 

(㸯)その┠ⓗ 

 ⿕告は、こうした⩚⏣✵ の㟂せを‶たす必せから、㒔心上✵を㐠⯟す

る新ルートをタ定するため、まず➨㸯に、川崎▼油コンビナート地域上✵
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を㣕⾜しないとした決定をひるがえし、ㄳ求の㊃旨㸯グ㍕の命令をⓎする

とともにㄳ求の㊃旨㸰グ㍕の㒔心上✵及び川崎▼油コンビナート地域上

✵を㐠⯟する新ルートをタ定したのである。  

 

(㸰 )川崎▼油コンビナート地域上✵を㣕⾜しないとした決定をひるがえ

す東✵保➨㸯㸴号  

① 東京⯟✵局㛗は、㸰㸮㸯㸷㸦㹐㸯㸧年㸯㸰月㸯㸴日付で東京国㝿✵ 

㛗に対して、次のとおり㏻▱した㸦東✵保➨㸯㸴号  以下、「本件㏻▱」

という。 ⏥㸯㸧。 

 

  「昭和㸲㸳年㸯㸯月㸴日付け東✵⯟➨㸵㸯㸮号『川崎▼油コンビナート

地域上✵の㣕⾜制㝈について㸦㏻▱㸧』のとおり㣕⾜制㝈を実施してお

りましたが、⯟✵㟂せや♫会情勢の変化に伴い、下グ㸯については引き

⥆き実施し、下グ㸰については新たに実施されたい。  

 なお、この㏻▱をもって東✵⯟➨㸵㸯㸮号の取り扱いは廃止する。  

グ 

㸯㸬 東京国㝿✵ に㞳╔㝣する⯟✵機以外の⯟✵機は、川崎▼油コン

ビナート地域上✵における㣕⾜を㑊けさせるとともに、やむを得ず上

✵を㣕⾜する必せのある場合は、低㧗度㸦㸱㸮㸮㸮㹤㹲以下㸧の㣕⾜

は⾜わせないこと。 

㸰㸬 川崎▼油コンビナート地域での事故・⅏害Ⓨ⏕時には、救助活動

の妨げとならぬよう、≧況に応じて㓄慮した㐠⏝を⾜うこと。」  

Mobile User
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② 本件㏻▱が「取り扱いは廃止する」とした、㸯㸷㸵㸮㸦㹑㸲㸳㸧年㸯

㸯月㸴日付、東京⯟✵局㛗の東京国㝿✵ 㛗に対する㏻▱㸦東✵⯟➨㸵㸯

㸮号、以下「旧㏻▱」という、⏥㸰㸧は、その⾲㢟が「川崎▼油コンビナ

ート地域上✵の㣕⾜制㝈について㸦㏻▱㸧」というものであり次のような

内容である。 

そして、この旧㏻▱は「⯟✵機は、国土交㏻┬令で定める⯟✵機の㣕⾜

に㛵し危㝤を⏕ずるおそれがある区域の上✵を㣕⾜してはならない㸦⯟✵

法➨㸶㸮条、同施⾜つ則➨㸯㸵㸱条㸧。」とするつ定に基づく㏻▱である。 

 

「標グについてはすでに㣕⾜制㝈を実施しておりますが、川崎市㛗から

別添のとおりせ望があったので、さらに制㝈を強化することとし下グに

より措⨨されたい。  

グ 

㸯㸬 東京国㝿✵ に㞳╔㝣する⯟✵機は、原則として、川崎▼油コンビ

ナート地域上✵を㑊け、㐺切な㣕⾜コースを取らせること。  

㸰㸬 東京国㝿✵ に㞳╔㝣する⯟✵機以外の⯟✵機は、川崎▼油コンビ

ナート地域上✵における㣕⾜を㑊けさせるとともに、やむを得ず上✵

を㣕⾜する必せのある場合は低㧗度㸦㸱㸮㸮㸮㹤㹲以下㸧の㣕⾜は⾜

わせないこと。」 

     

③ つまり旧㏻▱のもとでは、東京国㝿✵ 、すなわち⩚⏣✵ に㞳╔㝣

Mobile User
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する⯟✵機かそれ以外の⯟✵機であるか否かに㛵わりなく、原則として川

崎▼油コンビナート地域上✵を㑊けて㣕⾜するとしていたものが、本件㏻

▱によって旧㏻▱が「廃止」されてその原則が取り消され、「東京国㝿✵

 に㞳╔㝣する⯟✵機」にあっては、川崎▼油コンビナート地域上✵の㣕

⾜をチ容するよう変更されたである。  

 

(㸱)川崎▼油コンビナート地域上✵を㣕⾜する㐍入㣕⾜ルート㸦㞳㝣㊰㸧

のタ定㸦別⣬㸿㹇㹎チャート┠㘓㸯から㸲グ㍕㸧㸦⏥㸯㸰乃⮳㸯㸲㸧 

同時に、国土交㏻┬は、上グの本件㏻▱㸦⏥㸯㸧がⓎせられた㸯㸮日ほ

ど前の㸰㸮㸯㸷㸦㹐㸯㸧年㸯㸰月㸳日、南㢼時に㐠⏝される㞳㝣に㛵する

㐍入⤒㊰をあらたに公♧し、この⤒㊰は⩣年の㸰㸮㸰㸮㸦㹐㸰㸧年㸯月㸱

㸮日より施⾜されている。  

 

(㸲)㒔心上✵を㣕⾜する㐍入㣕⾜ルート㸦╔㝣㊰㸧のタ定㸦⏥㸶乃⮳㸯㸯㸧 

そして、いわば川崎▼油コンビナート地域上✵を㏻㐣して㞳㝣する㣕⾜

ルートと㒔心上✵を低✵㣕⾜して╔㝣するルートはセットであり、先の㞳

㝣に㛵する㣕⾜⤒㊰の定めと同時に㒔心を低✵で㣕⾜して╔㝣すること

を指♧する⩚⏣新㣕⾜ルートが㸰㸮㸯㸷㸦㹐㸯㸧年㸯㸰月㸳日にⓎ⾲され、

この⤒㊰も㸰㸮㸰㸮㸦㹐㸰㸧年㸯月㸱㸮日より施⾜されている。 

 

㸳 本件⾜政処分の㐪法性  

㸦㸯㸧⩚⏣新㣕⾜ルートの政⟇┠ⓗ  
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㸯㸷㸵㸶㸦㹑㸳㸱㸧年の成⏣✵ の㛤タによって、国㝿⥺は成⏣✵ 

から、国内⥺は⩚⏣✵ から㞳Ⓨ╔という㐠⏝が基本となったが、その

後、沖合展㛤や⡿㌷横⏣✵域の一㒊㏉㑏などを受け、⩚⏣✵ のⓎ╔枠

が増加したのを契機として、⩚⏣においても国㝿⥺チャーター便などが

㐠⾜されるようになり、さらに㹂㉮㊰の㐠⏝が始まると㛗㊥㞳国㝿⥺

も⩚⏣✵ で受け入れる方㔪に変わっていった。  

そして、➨㸰次安倍政権の時代になると東京オリンピックの㛤催に加

えて㤳㒔圏カジノㄏ⮴の思惑も⤡み、場当たりⓗに⩚⏣✵ への㞳Ⓨ╔

ㄏ⮴が㐍められてきた。実㝿、国土交㏻┬は、⩚⏣✵ と成⏣✵ の両

✵ を合わせた㞳Ⓨ╔回数を、従来の年㛫⣙㸵㸳万回から㸰㸮㸰㸮㸦㹐

㸰㸧年度中に㸶万回増加させて⣙㸶㸱万回にするィ⏬を❧て、そのうち

㸱㸬㸷万回を⩚⏣✵ が担うィ⏬を❧てている。  

 もっとも、この㸱㸬㸷万回の内ヂを☜ㄆしてみると、  

①   ⌧⾜の㞳╔㝣ルートの再検ドによる増加分が㸯㸬㸱万回  

②   北㢼時のⲨ川北上ルートを採⏝することで㸯㸬㸳万回  

③   南㢼時に㒔心を低✵㣕⾜する╔㝣方式と川崎▼油コンビナー

ト地域上✵へ㞳㝣するルートを採⏝することで㸯㸬㸯万回 

の増加が予定されている。  

つまり、上グ③の新㣕⾜ルートは㸯㸬㸯万回に㐣ぎず、これは⌧≧

の㞳Ⓨ╔回数㸲㸲㸬㸵万回に対して⣙㸰㸬㸲㸴㸣にすぎない。従っ

て、本件では⌧⾜の㞳Ⓨ╔数に比べてわずかに㸰㸬㸲㸴㸣増加させ

るために、危㝤㔜大な㣕⾜ルートをチ容することが⾜政の㔞を㐓
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⬺するものかどうかが問われているものである。  

 

㸦㸰㸧国の政⟇┠ⓗ㐩成のための他の手段  

川崎▼油コンビナート地域上✵の低✵㣕⾜は、川崎市民やその周㎶に

暮らす住民、さらには川崎▼油コンビナート地域㛵㐃のㅖ施タの中で働

く労働⪅の⏕命㌟体㈈⏘に対して㔜大な影㡪を与える恐れがあることは

すでに㏙べたとおりであるが、これに加えて上グ㸦㸯㸧で指摘した国の

政⟇┠ⓗの㐩成のためには危㝤な川崎▼油コンビナート地域上✵の低✵

㣕⾜を敢⾜しなくとも、以下のㅖ手段によって十分に㐩成可⬟である。

その意味で㒔心上✵を㣕⾜しての╔㝣や川崎▼油コンビナート地域上✵

を㣕⾜しての㞳㝣ルートをㄆめる本件㏻▱㸦旧㏻▱の廃止決定処分。⏥

㸯㸧や㒔心上✵を㣕⾜する各新㣕⾜ルートのタ定の必せ性は全くなく、

また、合⌮性もない。すなわち、  

  ⅰ㸧他✵ の利⏝  

①  成⏣✵ による㸯㸬㸯万回の増加分の吸収  

     元々、今回の⩚⏣新㣕⾜ルートのタ定の前提としては、成⏣✵

 と⩚⏣✵ で合ィ㸵㸬㸷万回の㞳Ⓨ╔の増加が予定されていた。

そのうち㸲万回は成⏣✵ によって吸収し、残りの㸱㸬㸷万回は

⩚⏣✵ によって吸収するために、㸱㸬㸷万回のうちの㸯㸪㸯万

回を新㣕⾜ルートの創タによってカバーすることを予定するもの

である。つまり、国の政⟇は、この㸯㸬㸯万回の増加㟂せに対応す

るために新㣕⾜ルートが必せであるとされるものであるが、そも

Mobile User
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そも当初予定されていた成⏣✵ における㸲万回の増便は、少な

くとも⌧≧では全く⾜われておらず、新㣕⾜ルートによる増加分

を成⏣✵ で吸収することは十分に可⬟な≧況にある。  

   ② また、Ⲉ城✵ はⲈ城┴小⨾⋢市に所在する✵ であるが、こ

の✵ は㒔心から⣙㸶㸮㎞の所にあり㹈㹐東京㥐まで㧗㏿バスで

㸯時㛫㸲㸮分の所に位⨨する✵ である。あるⲈ城┴㆟会㆟員に

よれば、㤳㒔圏のゲートウェイ㸦⋞㛵口㸧として▱名度を上げる

ために「東京」という文ゝを入れて東京㒔の接㏆性をアピールす

るべきであるとの提案もなされており、Ⲉ城┴▱事も「本年中に

メリットとデメリットを検ウする」と回⟅している。  

㏆時の世⏺各国の✵ 建タは㑹外に⛣㌿してその⏝地を求め

ることが一⯡となっており、外国からのほ光客を「㒔心の㑹外」

とゝってもよいⲈ城✵ が受け入れることは決して⤮✵事では

ない。このようなㅖ事情に↷らせば、Ⲉ城✵ やその他の地方✵

 による増加分の一㒊分担は十分にありうる⪃えである。  

 

ⅱ㸧 ⯟✵⟶制による方法  

⯟✵法㸷㸴条によれば、「⯟✵機は、⯟✵交㏻⟶制区又は⯟✵交  

㏻⟶制圏においては、国土交㏻大⮧が⯟✵交㏻の安全を⪃慮して、

㞳㝣もしくは╔㝣の㡰序、時期もしくは方法又は㣕⾜の方法につい

て与える指♧に従って⯟⾜しなければならない」とつ定され、上グ

の国土交㏻大⮧の指♧が⯟✵交㏻⟶制であるが、この⯟✵交㏻⟶制
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業務のぢ┤し、合⌮化によって、⩚⏣新㣕⾜ルートによる増加分を

吸収する方法が⪃えられる。  

 

(㸱)▼油コンビナートの危㝤性  

  旧㏻▱以前にすでに㣕⾜制㝈がなされていたが㸦✵ ➨㸯㸱㸴号  昭

和㸲㸯年㸲月㸯㸯日、⏥㸲参↷㸧、㸯㸷㸴㸮年代に㣕⾜機事故が多Ⓨし

たことから、川崎市では市民を不 の⯟✵機事故よる⅏害から守り、⏕

活の安全を☜保するため、㣕⾜制㝈を強化する必せ性が官民を挙げて強

いせ望となった。  

  すなわち、川崎▼油コンビナートのタ⨨される地域上✵を⯟✵機が㣕

⾜することにより、操⦪ミスによる⯟✵機の墜ⴠや㣕⾜中の⯟✵機から

のⴠ下≀がコンビナートのㅖタ備に損傷を与え、ⅆ⅏をはじめとする想

像を⤯する大⅏害がⓎ⏕し、ひいては同コンビナート周㎶の川崎市民の

⏕命㈈⏘に対する㔜大な侵害の危㝤が予想される。これらの危㝤をあら

かじめ㑊けるためには、川崎▼油コンビナート地域上✵を㣕⾜⚗止区域

とすることが最も効果ⓗである。  

  このせ望は、例えば川崎市㆟会㆟㛗からの「⮫海工業地帯上✵の㣕⾜

⚗止に㛵する意ぢ書」㸦⏥㸱㸧や川崎市㛗から㐠㍺大⮧に宛てた「川崎

▼油コンビナート上✵の㣕⾜制㝈に㛵するせ望書」㸦⏥㸲㸧に㞟⣙され

ている。旧㏻▱㸦⏥㸰㸧は、このような川崎市民からの強いせ望に応え

て、市民の⏕命㈈⏘を守るためⓎせられた㏻▱であった。  

  ところが本件㏻▱㸦⏥㸯㸧は、川崎▼油コンビナート地域上✵の安全
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⎔境に具体ⓗな変化がなく危㝤性はなんら㝖去されていないにもかか

わらず、⤒済ⓗな政⟇┠ⓗの㐩成のためと⛠し、旧㏻▱でタ定された川

崎▼油コンビナート上✵の㣕⾜制㝈㸦⏥㸰のグ㸯㸧を廃止したのである。

本件㏻▱は、川崎市民の⏕命㈈⏘に対する㔜大な侵害を招来する危㝤極

まる㏻▱であり、法㸶㸮条に㐪反することは明らかで、取り消されるべ

き㐪法性を有する。  

  

㸦㸲㸧墜ⴠの危㝤  

  㸯㸧クリティカル㸯㸯ミニッツ  

    一⯡ⓗに⯟✵機は、㞳㝣の㝿の㸱分㛫と╔㝣前の㸶分㛫が、✺㢼

をはじめとする天候の影㡪、㫽の⾪✺、操⦪がマニュアルに切り替

わることによるヒューマンエラーなど危㝤なせ⣲が増加し、事故が

Ⓨ⏕しやすくなるとされている。本件では、この危㝤とされる時㛫

帯に、㞳㝣㸱分㛫の㛫に川崎▼油コンビナート地域上✵を㣕⾜し、

╔㝣㸶分㛫で㒔心㸰㸱区の上✵を㣕⾜することとなる。これ⮬体

が、墜ⴠの危㝤によってィり▱れない⿕害をⓎ⏕しかねない暴挙と

ゝえる。 

 

㸰㸧バードストライク㸦㫽の⾪✺㸧の危㝤㸦㞳㝣に㛵して㸧  

さらに、⩚⏣✵ ではバードストライクが㐣去㸳年㸦㸰㸮㸯㸷㸦㹐

㸯㸧年㸷月㸯㸯日時Ⅼ㸧で㸶㸴㸶件Ⓨ⏕している。  

従来⩚⏣✵ は、「海から入って、海に出る」㣕⾜ルートであった

Mobile User

Mobile User



 

 

15 
 

ためバードストライクによる市民の⌧実ⓗな危㝤性は少なかった

が、⩚⏣新㣕⾜ルートでは㞳㝣┤後に多摩川の河川⎔境との㛵㐃で

タ定された「⏕態⣔保持✵㛫」㸦人㢮ⓗぢ地から価値づけられる広域

ⓗにぢた㈗㔜な⏕態⣔を保持しようとする✵㛫㸧の上✵を㏻㐣しそ

の先にある川崎▼油コンビナート地域上✵を㏻㐣することになって

いる。 

しかも、国土交㏻┬はバードストライク対⟇として「㖠で✵◙や

実弾を打つ」「⇿㡢で㫽を威嚇する」などの対⟇をㅮじるとしている

が、これらの対⟇は、いずれも✵ 内における対⟇であり、「⏕態⣔

保持✵㛫」とされるエリアは市民の憩いの場として利⏝されている

エリアであり、これらの手段を⏝いることはできない。  

㸰㸮㸮㸷㸦㹆㸰㸯㸧年㸯月㸯㸳日に㉳きたニューヨークⓎシアト

ル⾜きの  㹓㹑エアウェイズ㸯㸳㸲㸷便がマンハッタン区のハドソ

ン川に不時╔水㸦ハドソン川の奇㊧㸧することとなったきっかけは、

「バードストライク」㸦カナダガンの⩌れ㸧であり、最㏆でも㸰㸮㸯

㸷㸦㹐㸯㸧年㸶月㸯㸳日にはウラル⯟✵㸯㸵㸶便が「バードストライ

ク」によって不時╔事故を㉳こしている。  

今回の⩚⏣新㣕⾜ルートは、㔝㫽が⏕息する多摩川水⣔の「⏕態

⣔保持✵㛫」上✵を㣕⾜後、この✵㛫に㞄接する川崎▼油コンビナ

ート地域上✵を㏻㐣することが予定されているものである㸦⏥㸳㸧。 

すなわち、㸰㸮㸰㸮㸦㹐㸰㸧年㸯月㸱㸮日から㣕⾜のチ容されるこ

ととなる実㝿の㣕⾜ルートを、㸿㹇㹎チャート㸦⏥㸯㸰㸧と⏥㸳の図
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㠃とを対比しながら☜ㄆすると、⩚⏣✵ の➨㸰㉮㊰を㣕び❧っ

た⯟✵機は、丁度、多摩川上✵の「⏕態⣔保持✵㛫」㎶りを㧗度㸴㸮

㸮フィート㉸で㣕⾜し、その後、「㹆㹍㹀㹀㹑」「㹀㸿㹑㹑㸿」といっ

た中⥅Ⅼを⤒⏤して「㹔㸿㹋㹍㹑」を㏻㐣する時Ⅼでは㧗度㸷㸮㸮

㸮フィート㉸の地Ⅼを㏻㐣して㣕⾜してゆくこととされている。  

つまり、川崎▼油コンビナート上✵に㐍入する┤前の⯟✵機の㧗

度は㸴㸮㸮フィート㉸㸦 above㸧㸻㸯㸶㸱㹫㉸の⏕態⣔保持✵㛫上✵

を㣕⾜することとなり、この✵域で「バードストライク」がⓎ⏕すれ

ば、⯟✵機はその✵㛫に㞄接し、㣕⾜が予定されている川崎▼油コ

ンビナート地域に墜ⴠする危㝤が十分にある。  

      

  㸱㸧╔㝣に㛵する㝆下ゅ度の変更に伴う㣕⾜機⮬体のⴠ下の危㝤性

㸦そもそも㝆下ゅ度の変更は㦁㡢㜵止のためか㸧  

さらに、╔㝣にあたっての㒔心上✵の㣕⾜に㛵㐃する問㢟として、

国土交㏻┬が、㦁㡢を㜵止するぢ地から㝆下ゅ度を㸱㸬㸲㸳度にす

るというについて㏙べる。  

⌧時の世⏺の大✵ では安全㠃からいずれの✵ も㝆下ゅ度は

㸱㸬㸮度が㐺当であるとしており、⯟✵会♫もパイロットカ⦎を㸱㸬

㸮度の㝆下ゅ度で実施している。≉に、日本の⯟✵会♫のオペレー

ションマニュアルの中には⯟✵機の安全な╔㝣を意味する「スタビ

ライズド・アプローチ」㸦安定ⓗ㐍入㸧に㛵する指㔪が必ずあり、⯟

✵会♫や使⏝機材によって⣽かな㐪いはあるが、最低でも  
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㹟 㝆下⋡が毎分㸯㸮㸮㸮フィート以下であること  

  cf 㝆下⋡とは、地上から㸱㸮㸮㹫の地Ⅼで㸯分㛫にどれ 

   くらいの㧗度を㝆下しているか  

㹠 㣕⾜機が㉮㊰の方向から大きくずれていないか  

㹡 つ定の㐍入㏿度になっているか  

の㸱Ⅼをしっかりと☜ㄆして╔㝣するかどうかの最⤊判断を⾜うこ

とになっている。  

そして、上グの㸱Ⅼの事㡯のうち、最も㔜せな事㡯は㹟の㝆下⋡

であり、㸯分㛫に㸯㸮㸮㸮フィート以下の㝆下⋡とは、㝆下ゅ㸱度

を標‽とするものである。しかしながら、㸱㸬㸲㸳度の㝆下ゅではボ

ーイング㸵㸵㸵の最大╔㝣㔜㔞でィ⟬して、↓㢼の≧態であっても

㝆下⋡に㛵する安全基‽㸦毎分㸯㸮㸮㸮フィート以内㸧を㉸える。 

また、品川区大井⏫㎶り㸦上✵㸯㸮㸮㸮フィート⛬度の地域㸧で少

しでも㏣い㢼が吹き、╔㝣㔜㔞が大きくなれば㝆下⋡は㝆下⋡に㛵

する安全基‽㸦毎分㸯㸮㸮㸮フィート以内㸧を㉸えてしまう。㝆下ゅ

度の差は、パイロットにとってはぢえる景Ⰽを一変させ、㧗度な操

⦪技⾡をせ求するものとなり、安全㠃から㔜大な問をⓎ⏕させる

ものである。 

    しかも、夏期には外気 が㸲㸮℃㏆くまで上昇することから、低

㧗度においては㹑㹧㹬㹩㹐㹟㹲㹣㸦㝆下⋡㸧が大きくなり、㐍入ゅ

度は㸱㸬㸶度㏆くにまで㐩する可⬟性すらあり、ほとんどのパイ

ロットが⤒㦂したことのない╔㝣となる可⬟性すらある。  
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    国土交㏻┬は、㦁㡢の㍍ῶのために㝆下ゅを上げたというが、も

ともと╔㝣の⩚⏣新㣕⾜ルートは横⏣✵域に接する✵域であり、㝆

下ゅ㸱度ではこの横⏣✵域に㐍入することとなり、横⏣✵域外の上

✵を㣕⾜したうえで⩚⏣を┠指すために㝆下ゅが急傾斜となった

のではないかとの問さえ⏕じているところである。 

仮に、このⅬが原告の問のとおりであるとすれば、国土交㏻┬

は事実を㞃し㒔合のよいㄝ明を市民にしたこととなり、本件の様な

多くの市民の利┈に㛵わる㔜大な問㢟について偽のㄝ明をしたに

➼しく、ㄝ明手⥆㸦ㄝ明㈐任、アカウンタビリティ㸧の上からも┳㐣

できない。 

 

(㸳) ⴠ下≀の危㝤性  

㸯㸧  ⴠ下≀の危㝤㸦㐣去の事例との㛵㐃㸧  

ⴠ下≀には、㒊品のⴠ下と氷塊のⴠ下の㸰✀㢮のⴠ下が⪃えら

れる。 

①   㐣去の実⦼ 

まず、㒊品のⴠ下であるが、㐣去㸯㸮年の⯟✵機からのⴠ下≀

のⓎ⏕件数は国土交㏻┬のⓎ⾲によれば、⥲ィで㸰㸳件とされ

ている。その内ヂは、成⏣✵ 周㎶で㸰㸯件㸦㒊品㸯㸴件、氷塊

㸳件㸧、㛵す✵ 周㎶で㸯件㸦㒊品㸧、⇃本✵ 周㎶で㸯件㸦㒊

品㸧であり、⩚⏣✵ 周㎶では㸮件であると報告されている。  

しかしながら、この⤫ィ㈨料の意味するところは、慎㔜に吟味
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する必せがある。すなわち、  

➨㸯に、この⤫ィ㈨料は実㝿にⴠ下≀をⓎぢした報告に基づ

く数字であり、Ⓨぢされないⴠ下≀、報告されないⴠ下≀は含ま

れていない。  

➨㸰に、従って、⌧在、㞳㝣上昇と侵入╔㝣とを海上を⤒⏤し

て⾜っている⩚⏣✵ においてⴠ下≀がⓎぢされないのは、あ

る意味で当↛のことであり、海にⴠちた㒊品や氷塊といったⴠ

下≀がⓎぢされず、⤖果として報告されずに⤫ィ上「㸮件」とさ

れるのは、むしろ当たり前のことなのである。ⴠ下≀は、基本ⓗ

には㞳Ⓨ╔回数と気㇟条件によって決定づけられるものであり

⩚⏣✵ だけがゼロである根拠などどこにもないのである 

      むしろ、⌧実はⴠ下≀が不可㑊であることを♧している。  

その一例を♧せば、  

    㹟 㸰㸮㸯㸵㸦㹆㸰㸷㸧年㸷月㸵日には、中国の厦㛛から成⏣✵

 に╔㝣した全日✵機が到╔後のⅬ検で、㠀常⏝の⬺出スライ

ドが収⣡されている場所のパネル㸦㔜さ㸱キロ㸧が⬺ⴠしてい

ることがⓎぢされ、成⏣✵ で交換して大㐃向かい、⩣㸶日に

再び大㐃から成⏣✵ に到╔した後にⅬ検したところ、前日と

同じ様にパネルが⬺ⴠしていたとの事故。 

㹠 㸰㸮㸯㸷㸦㹐㸯㸧年㸯㸰月㸱日には、パリのシャルル・ドゴ  

ール✵ を出Ⓨしたデルタ⯟✵㸲㸮㸳便㸦ボーイング㸵㸴㸵㸧

が⡿国ボストンのローガン✵ に㐍入中に⥭急⬺出⏝のスラ
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イドラフトをⴠ下させたという事故。このスライドラフトは民

家にⴠ下したが、幸いにも民家の⏨性に┤撃せず惨事を免れた

が、このスライドラフトは㸲㸰人乗りの大きなものであり、こ

の民家の⏨性㸯人では持ち上げて㐠ぶことができなかったと

報告されている。 

 

②   㞳㝣に㛵するⴠ下≀の危㝤  

従って、可⇞≀が㞟中する川崎▼油コンビナート地域上✵で㒊品

などのⴠ下≀がⓎ⏕すれば、どのような惨事にⓎ展するかわからな

い。 

 

③   ╔㝣に㛵するⴠ下≀の危㝤  氷塊➼のⴠ下  

同様に、╔㝣のために㒔心上✵を㣕⾜する㝿にⴠ下≀が⏕じれ

ば、人の⏕命や㔜せな㈈⏘の毀損を⏕じかねない。  

さらに、㞷や㞵がたまった㉮㊰から㞳㝣した場合、㞷氷や水分

が㌴㍯に付╔したり、㌴㍯を格⣡するスペースに付╔することは㑊

けがたいところであるが、㞳㝣した後に一定時㛫㌴㍯を⩼の下にむ

き出しのまま㣕⾜すれば㸦多かれ少なかれむき出しで㣕⾜する㸧大

気は㸯㸮㸮㸮㹫上昇あたり㸴℃低下するので、巡⯟㧗度が㸯万㹫に

㐩すれば、外気の 度はマイナス㸳㸮℃ほどになる。格⣡スペース

にはエアコンがきかないため、地上で付╔した水分は氷塊となり、

㝆下する㝿に㌴㍯を出す㝿などに機体から⬺ⴠすることが多い。  
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そして、㝆下の㝿の㌴㍯を出す時Ⅼは、南㢼時の╔㝣ルート下に

ある新宿周㎶ということになる㸦⏥㸴㸧。㏻常は、⩚⏣✵ へ向か

う㣕⾜機は㧗度⣙㸯㸮㸮㸮㹫の地Ⅼまで㝆下した時に╔㝣⏝の㌴

㍯を下すこととなるからである。これは想定される㝆下ルートから

すると、㒔庁のすぐ横を㏻㐣した地Ⅼを意味することとなる。厳密

には㣕⾜機の㏿度や南㢼㸦㣕⾜機にとっての向かい㢼㸧の㢼㏿、方

向によってⴠ下≀のⴠ下Ⅼは␗なってくるが、新宿のビル⩌、⦾⳹

⾤、住宅⾤や新宿以南の㒔心に氷塊がⴠちてくる⌧実ⓗな危㝤は当

↛に存在する。  

その意味において、╔㝣に㛵して㒔心を低✵㣕⾜する本件チャー

トは㔜大な㐪法性がある。  

 

㸦㸴)㦁㡢⿕害㸦㞳㝣、╔㝣双方に㛵して㸧  

⯟✵㦁㡢に㛵しても、低✵㣕⾜下のエリアは、国土交㏻┬の当初の予

 を大幅に上回って 区や品川区で㸶㸯デシベル、川崎の工業地帯で㸷

㸲デシベルをグ㘓するなど低✵㣕⾜下の住民の暮らしにⴭしい悪影㡪

を与えている。 

上グの⤖果は、本年㸦㸰㸮㸰㸮年㸧㸰月初めの実機㣕⾜☜ㄆの㏿報値

によるものであるが、国土交㏻┬⮬体が気 の㧗い夏期には✵気の密度

が低くなるため、エンジン出力をより㧗める必せがあり、そのため㦁㡢

がさらにひどくなる可⬟性をㄆめている。  

 

㸦㸵㸧排気ガス⿕害  
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⯟✵機の排気ガス問㢟については、 ICAO㸦国㝿民㛫⯟✵機㛵㸧にお

いて、国㝿ⓗな枠⤌みの中でつ制強化の㆟ㄽが㐍められており、 ICAO 

において「国㝿民㛫⯟✵条⣙㝃属書 16」に、⯟✵機エンジン排出ガス

に㛵する基‽が定められており、我が国においても「⯟✵法」により

これに‽じたつ制がなされている。  

⎔境┬の㸰㸮㸯㸯㸦㹆㸰㸱㸧年度ㄪ査では、✵ 周㎶に㢧ⴭなⓎ⏕

※が少なく、⯟✵機の㞳╔㝣回数が多い成⏣✵ を㑅定し、㉮㊰の

┤㏆及び✵ 外の㸰 地Ⅼに 定小屋をタ⨨して大気汚染≀㉁のほ 

を⾜った⤖果、㉮㊰┤㏆の 定局では、⯟✵機の㏻㐣に対応して NO

及びPM2.5 ⃰度が㢧ⴭに上昇する傾向がぢられ、これらの≀㉁は⯟✵

機排ガスの影㡪をホ価する㝿の指標として活⏝できることが♧され、

また、SMPSをタ⨨して⢏径別の⢏子数を 定したところ、⯟✵機から

大㔞のナノ⢏子が排出されていることが☜ㄆされた、と報告されてお

り、⯟✵機の排ガスは市民の健康と⎔境にとって㔜大な問㢟となって

きている。 

✵の旅で一␒心㓄なのは墜ⴠ事故とゝわれていたが、最新の◊✲に

よれば、墜ⴠ事故に㐼うよりも排気ガスに含まれる有害な汚染≀㉁で

命をⴠとす可⬟性の方が㧗いことが明らかになってきている。   

 

㸦㸶㸧⤖ㄽ  

㸯㸧国土交㏻┬㸦東京⯟✵局㛗㸧は、法㸶㸮条同施⾜つ則㸯㸵㸱条に基

づき、川崎▼油コンビナート地域が「⯟✵機の㣕⾜に㛵し危㝤を⏕ず
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るおそれがある区域」と判断して、旧㏻▱㸦東✵⯟➨㸵㸯㸮号、⏥㸰㸧

で川崎▼油コンビナート地域を「原則として」㣕⾜を「㑊け」る区域

と指定していた。ところが今⯡、危㝤性判断の㍍ῶ・否定に影㡪を及

ぼすような新しい事⏤が何らないにもかかわらず、本件㏻▱㸦東✵保

➨㸯㸴号、⏥㸯㸧により、旧㏻▱の「取り扱い」を「廃止」して、東

京国㝿✵ に㞳╔㝣する⯟✵機が川崎▼油コンビナート地域上✵の㣕

⾜をチ容した。  

これは明らかに「⯟✵機の㣕⾜に㛵し危㝤を⏕ずるおそれがある区

域」を㣕⾜させる命令で、法㸶㸮条同施⾜つ則㸯㸵㸱条に㐪反する。

同時に、本件㏻▱は㦁㡢、排ガスなどの側㠃から市民の⏕命、健康を

害し、⏕活を妨害するものとして㐪法であり、⾜政権⾜使の㔞権の

⠊囲の㐓⬺ないし℃⏝がㄆめられる㸦⾜政事件ッゴ法㸱㸮条㸧。  

㸰㸧また、国土交㏻┬は、✵ における「⯟✵機の㞳㝣及び╔㝣」に㛵

して、「安全を☜保す」べく、「㐍㊰、⤒㊰、㏿度その他の⯟⾜の方

法」を国土交㏻┬令で定めることが求められている㸦法㸶㸱条㸧。と

ころが、東京国㝿✵ の㞳╔㝣⤒㊰として定められた別⣬㸿㹇㹎チャ

ート┠㘓㸯ないし㸱グ㍕の各⤒㊰は、川崎▼油コンビナート上✵を㣕

⾜する⤒㊰であり、別⣬チャート┠㘓㸲ないし㸵グ㍕の各⤒㊰は、㒔

心上✵を㣕⾜する⤒㊰であるところ、これらは明らかに「⯟✵機の㞳

㝣及び╔㝣」に㛵し「㐍㊰、⤒㊰」を定めるにあたり「安全を☜保」

するものとはなっておらず、法㸶㸱条に㐪反する。同時に、別⣬㸿㹇

㹎チャート┠㘓㸯ないし㸵グ㍕の各⤒㊰は㦁㡢、排ガスなどの側㠃か
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ら市民の⏕命、健康を害し、⏕活を妨害するものとして㐪法であり、

⾜政権⾜使の㔞権の⠊囲の㐓⬺ないし℃⏝がㄆめられる㸦⾜政事件

ッゴ法㸱㸮条㸧。 
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